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1. เรื่อง  การจัดท าบัญชีภาครัฐผ่านระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
(GFMIS : Government Fiscal Management informant System) ของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 

2. ระยะเวลาที่ด าเนินการ 1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562 

3. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวคิดที่ใช้ในการด าเนินการ 

การจัดท าบัญชีของหน่วยงานเป็นงานที่ต้องปฏิบัติร่วมกันกับผู้ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร มีการน าข้อมูลทางการเงินและบัญชีที่น่าเชื่อถือไปใช้ในการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นแหล่งความรู้ เผยแพร่ให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งระบบบัญชีของส่วนราชการปัจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่บันทึกรายการบัญชีด้วยมือเป็นการบันทึกรายการบัญชีด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีการน า
เทคโนโลยีเข้ามาช่วย ในการปฏิบัติงานแต่สิ่งที่ยังคงต้องให้ความส าคัญคือเรื่องของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และ
วิธีปฏิบัติต่างๆ  ซ่ึงระเบียบหลักที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีของส่วนราชการต้องยึดถือและใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงาน ได้แก่ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562   

ทั้งนี้จากการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารการเงินการคลังที่ปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายปฏิรูป
ระบบราชการ ซ่ึงกระทรวงการคลังได้เปลี่ยนหลักการบัญชีภาครัฐจากเกณฑ์เงินสด (Cash Basis) เป็นเกณฑ์คงค้าง 
(Accrual Basis)  มีการปรับเปลี่ยนวิธีการเบิกจ่ายเงินโดยให้ส่วนราชการมีการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  ส่งผลให้มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงระเบียบแนวปฏิบัติ  ผู้ปฏิบัติงานต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  มีการศึกษา ทบทวน 
กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติมและเพ่ือให้การจัดท าบัญชีของส่วนราชการเป็นไปในทิศทาง
และมาตรฐานเดียวกันรวมทั้งสอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลัง  ผู้ปฏิบัติต้องปฏิบั ติตามแนวทางในคู่มือ
การบัญชีภาครัฐส าหรับส่วนราชการ  ทั้งนี้หากกระทรวงการคลังมีการปรับปรุงระเบียบรวมทั้งการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบ GFMIS ตลอดจนผังบัญชีมาตรฐาน อาจส่งผลให้ต้องปรับปรุงวิธีการบันทึกรายการบัญชีตามคู่มือ
การบัญชีภาครัฐให้สอดคล้องกับระเบียบ , ระบบ GFMIS และผังบัญชีมาตรฐานที่ได้ปรับปรุงใหม่ต่อไปและสิ่ง
ส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนให้การจัดท าบัญชีและการตรวจสอบข้อมูลบัญชีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น คือ การจัดเก็บ
เอกสารให้เป็นระบบ  มีการน าความรู้ ประสบการณ์และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้อย่างมีคุณภาพให้รองรับ
ปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น ลดขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นลงเพ่ือลดการปฏิบัติด้านเอกสารและ
ระยะเวลาให้มีการใช้บุคลากรอย่างคุ้มค่าและได้ประโยชน์สูงสุด 

4. สรุปสาระและขั้นตอนการด าเนินการ 

การปฏิบัติงานด้านบัญชี  เป็นการวิเคราะห์รายการที่เกิดจากการเบิกเงิน การจ่ายเงิน     
การยืมเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง น าไปบันทึกบัญชีแยกประเภทแต่ละรายการให้
มีความถูกต้อง ชัดเจน เป็นการควบคุมการรับ-จ่ายเงิน ของหน่วยงานเพ่ือการบริหารงบประมาณให้ถูกต้อง
ตามวิธีการงบประมาณ  โดยต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติต่างๆ ตามระบบ  
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ต้องด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  
โดยค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน เน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ความคุ้มค่า ของการปฏิบัติงาน 



๒ 
 

ทั้งนี้  การปฏิบัติงานด้านบัญชีต้องเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของ
ส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด โดยเป็นการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามรอบระยะเวลาบัญชีตามปีงบประมาณด้านบัญชีการเงินและด้านบัญชีบริหาร จ านวน 4 เรื่อง  ดังนี้ 

1. ความถูกต้อง (Accuracy)   
2. ความโปร่งใส (Transparency)   
3. ความรับผิดชอบ (Accountability)  
4. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)   

ขั้นตอนการด าเนินการ 
1. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ กิจกรรมและนโยบายรัฐบาล  กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดล าพูนและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ตลอดจน
บทบาท หน้าที่ ภารกิจ ของหน่วยงาน รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ บทบาท หน้าที่ ปัญหาและอุปสรรคของ
ภาระงานที่ต้องปฏิบัติ  ศึกษาและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง คู่มือการ
ปฏิบัติงานและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง                            
 2. จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน ตามแนวปฏิบัติที่กรมบัญชีกลางและส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด เกี่ยวกับระยะเวลาในการจัดส่งรายงานของส่วนราชการ 
 3. รวบรวมข้อมูลและหลักฐานแสดงรายการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ประกอบการจัดท าบัญชี 
          4. วิเคราะห์รายการบัญชีเพื่อบันทึกรายการในสมุดบัญชีและทะเบียนคุม/บัญชีย่อยเพ่ิมเติมตามระบบ
ควบคุมการเบิกจ่ายเงินที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดโดยการน าโปรแกรม EXCEL  
มาประยุกต์ใช้ในการบันทึกข้อมูลรายการที่มีปริมาณมาก แทนการบันทึกด้วยมือ (Manual)  

5. การบันทึกรายการ  
              5.1 บันทึกรายการบัญชีต่างๆ เมื่อเกิดรายการในสมุดบัญชีและทะเบียนคุมหรือบัญชีย่อยเพ่ิมเติม
ตามระบบควบคุมการเบิกจ่ายเงินที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานก าหนดรวมทั้งทะเบียนคุมอ่ืน
เพ่ิมเติมตามความจ าเป็น 
              5.2 บันทึกรายการรับและน าส่งเงิน (รายได้แผ่นดิน, เงินฝากคลัง) , รายการเบิกเกินส่งคืน , รายการจ่ายเงิน , 
รายการรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ , บันทึกล้างลูกหนี้เงินยืม , บันทึกล้างบัญชีพักสินทรัพย์ในระบบ GFMIS    

6. การตรวจสอบและการแก้ไขข้อผิดพลาด   
              6.1 ตรวจสอบความถูกต้องของการบันทึกรายการในสมุดบัญชีและรายการที่เกี่ยวข้องในระบบ 
GFMIS  จากการรับ-จ่ายเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรทุกงบ  
              6.2 ตรวจสอบความถูกต้องของการบันทึกทะเบียนคุม/บัญชีย่อย กับยอดคงเหลือตามบัญชีจาก 
งบทดลองในระบบ GFMIS 
              6.3 ตรวจสอบความถูกต้องของรายการเคลื่อนไหวทางบัญชีจากงบทดลอง ในระบบ GFMIS โดยการ
น าฟังก์ชั่นจากโปรแกรม Excel มาใช้ในการตรวจสอบข้อมูล โดยใช้ VLOOK UP  ในการตรวจสอบบัญชี    
เงินฝากคลัง  ส่วนการตรวจสอบบัญชีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากบัญชีเงินฝากคลังตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีด้วยการท า Pivot Table เพ่ือลดขั้นตอนและความยุ่งยากในการตรวจสอบข้อมูลบัญชี  
             6.4 การแก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการบัญชีไม่ถูกต้องหรือคลาดเคลื่อน โดยจัดท าบันทึก
ขอปรับปรุงรายการเพื่อบันทึกข้อมูลการปรับปรุงในระบบ GFMIS  
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               7. จัดท ารายละเอียดยอดคงเหลือและตรวจสอบความสัมพันธ์ของรายการในบัญชีหลักที่เกี่ยวข้อง
กับรายงานข้อมูลทางบัญชีในงบทดลองจากระบบ GFMIS โดยใช้โปรแกรม EXCEL ช่วยในการจัดเก็บข้อมูล
รายละเอียดประกอบรายการบัญชีในงบทดลอง 
               8. ปิดบัญชีประจ าปี 

8.1 ณ วันสิ้นปีงบประมาณต้องท าการปรับปรุงบัญชีเมื่อเกิดรายการตามแนวทางการ
ตรวจสอบและปรับปรุงบัญชีสิ้นปีงบประมาณในระบบ GFMIS เช่น วัสดุใช้ไประหว่างงวดบัญชี เป็นต้น 
                    8.2 เรียกรายงานงบทดลองจากระบบ GFMIS เพ่ือสอบทานความครบถ้วน ถูกต้องของข้อมูล
ที่ปรากฏในงบทดลอง ด้วยค าสั่งงาน ZGL_MVT_MONTH 
                    8.3 ตรวจสอบบัญชีรายได้แผ่นดินที่ค้างยังมิได้น าเงินส่งคลังและบันทึกปรับปรุงบัญชีรายได้
แผ่นดินรอน าส่งคลัง ในระบบ  GFMIS ด้วยค าสั่งงาน ZFV50_SQ 
                    8.4 ปิดบัญชีรายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายในงวดบัญชีเข้าบัญชีรายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  
และบันทึกรายการในระบบ GFMIS ด้วยค าสั่งงาน ZGL_JV 
               9. จัดท ารายงานข้อมูลทางบัญชีตามรูปแบบที่ทางราชการก าหนด ได้แก่ รายงานข้อมูลทางบัญชี
ประจ าเดือน , รายงานสรุปข้อมูลทางบัญชีประจ าปี , รายงานผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการระดับ
หน่วยเบิกจ่าย , รายงานข้อมูลรายการระหว่างกันของหน่วยงานภาครัฐทุกไตรมาสและรายงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี)  
             10. บันทึกข้อมูลการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณในระบบ GFMIS  
                   เมื่อได้รับอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณจากผู้ว่าราชการจังหวัด  จะต้องด าเนินการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามที่ได้รับอนุมัติในระบบ GFMIS โดยใช้ค าสั่งงาน ZFMBB_TRN ในการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณดังกล่าว และใช้ค าสั่งงาน FMSA กรณีต้องสร้างรหัสงบประมาณขึ้นใหม่ส าหรับใช้ใน
การขอเบิกเงินในระบบ GFMIS เพ่ือน ามาบริหารตามวัตถุประสงค์การขอใช้เงินต่อไป 

5. ผู้ร่วมด าเนินการ    ไม่มี 

6. สัดส่วนของผลงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ  ได้ด าเนินการเองทั้งหมด  ๑๐๐ % 

7. ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ)  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
เชิงปริมาณ 

       1. วิเคราะห์รายการบัญชี  บันทึกรายการในสมุดบัญชีและทะเบียนคุมเพ่ิมเติมตามระบบควบคุมการ
เบิกจ่ายเงินและตรวจสอบขอ้มูลทางบัญชีจากการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณและเงินในงบประมาณทุกงบที่ได้รับจัดสรร  
                     2. การบันทึกรายการในระบบ GFMIS  

- บันทึกรายการการรับและน าส่งเงิน (RA,RB,R1,R2) จ านวน   347  รายการ 
- บันทึกรายการเบิกเกินส่งคืน (BD4,BE,R6)   จ านวน   134  รายการ 
- บันทึกรายการจ่ายเงิน (PM)    จ านวน 1,127 รายการ  
- บันทึกการรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ (RE,PP)  จ านวน    171 รายการ 
- บันทึกล้างบัญชีลูกหนี้เงินยืม (G1)   จ านวน    121 รายการ 
- บันทึกล้างบัญชีพักสินทรัพย์ (AA)   จ านวน     112 รายการ 

3. การจัดท ารายละเอียดยอดคงเหลือพร้อมทั้งตรวจสอบความสัมพันธ์ของรายการในบัญชี
หลักท่ีเกี่ยวข้องกับรายงานข้อมูลทางบัญชีที่ปรากฏในงบทดลองจากระบบ GFMIS จ านวน  12  ครั้ง 

4. การปรับปรุงบัญชีเมื่อเกิดรายการในระบบ GFMIS (JV,JR,J7) จ านวน  262 รายการ 
 



๔ 
 

5. การจัดท ารายงานทางการเงิน    
   5.1 รายงานสรุปข้อมูลทางบัญชีประจ าเดือน พร้อมรายละเอียดประกอบ  12 เดือน 
   5.2 รายงานสรุปข้อมูลทางบญัชีประจ าป ี พร้อมรายละเอียดประกอบ  1 ครั้ง 
    5.3 รายงานผลในระบบการประเมินผลตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติ

ราชการ (KRS ) ของกลุ่มงานพัฒนาระบบบริหารราชการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามกรอบการประเมิน
ผู้บริหารองค์กร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ตัวชี้วัดที่ 6.8.1 ผ่านเว็บไซต์ http://krs.psdg-obec.go.th  จ านวน 2 ครั้ง 

   5.4 รายงานข้อมูลรายการระหว่างกันของหน่วยงานภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  จ านวน 4 ไตรมาส  
   5.5 การขอผ่านรายการ ZGL_N6 (ถอนคืนเงินค่าปรับของโรงเรียนในสังกัด), รายงาน

ยอดบัญชีเงินฝากคลัง , แจ้งรายละเอียดการโอนเงินฝากธนาคาร , ขอเปิดบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง 
6. บันทึกข้อมูลการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณงบลงทุน ในระบบ GFMIS จ านวน  2 ครั้ง 
   6.1 ครัง้ที่ 1 เป็นเงิน 365,999.00 บาท เพ่ือด าเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์จ านวน 13 รายการ 
   6.2 ครั้งที่ 2 เป็นเงิน 285,370.00 บาท เพ่ือด าเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมห้องประชุม

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 และจัดซื้อครุภัณฑ์ จ านวน 2 รายการ 

เชิงคุณภาพ 
1. การจัดท าบัญชีของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูนเขต 2 เป็นไปตาม

ระเบียบและแนวปฏิบัติที่ทางราชการก าหนด  สามารถปฏิบัติงานด้านบัญชีได้ตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระดับหน่วยเบิกจ่าย ดังนี้ 

    - รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2561- 31 มีนาคม 2562) ได้คะแนน 5 จากคะแนนเต็ม 5    
   - รอบ 12 เดือน (1 เมษายน 2562-30 กันยายน 2562) ได้คะแนน 4 จากคะแนนเต็ม 5 
2. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดล าพูน สามารถน างบประมาณ

ดังกล่าวมาด าเนินการตามวัตถุประสงค์การขอใช้เงินให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร มีผลการเบิกจ่ายงบลงทุนร้อยละ 100 

8.  การน าไปใช้ประโยชน์ 
1. มีข้อมูลทางบัญชีที่เชื่อถือได้ มีการเปิดเผยข้อมูลทางบัญชีสู่สาธารณะ เพ่ือให้ทุกภาคส่วน

ทั้งภาครัฐและเอกชนได้ทราบข้อมูลทางบัญชีของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 
สะท้อนให้เห็นถึงความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  สามารถตรวจสอบได้ 

2. ผู้บริหารสามารถใช้ข้อมูลทางบัญชีเป็นเครื่องมือในการประเมินฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน
ทางการเงินของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มีการจัดการเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารงานภายในหน่วยงานและส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาจัดการเรียน การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานการเงินของแผ่นดินในภาพรวม   
4. จากการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณงบลงทุนจากผู้ว่าราชการจังหวัด นอกจากเกิด

ประโยชน์กับองค์กรแล้วยังส่งผลต่อผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 และในภาพรวมของจังหวัดล าพูน มีประสิทธิภาพเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่
ก าหนดเป้าหมายการใช้จ่ายเงินงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รายจ่ายงบลงทุนให้เบิกจ่ายร้อยละ 100 

 

 

 

 

http://krs.psdg-obec.go.th/
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9. ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค 

1. ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระบบงานมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีในระบบ 
GFMIS ไม่เพียงพอ  ไม่ได้อบรมหลักสูตรเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเฉพาะด้านเพ่ือเพ่ิมทักษะเกี่ยวกับการใช้งานหรือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับระบบ ท าให้การบันทึกข้อมูลเข้าระบบของหน่วยงานอาจไม่ครบถ้วน ถูกต้อง หรือเกิดข้อผิดพลาด 

2. การสอบทานงานไม่เพียงพอ ไม่สามารถสอบทานได้ทุกรายการเนื่องจากปริมาณข้อมูลที่
ต้องตรวจสอบมีเป็นจ านวนมากแต่มีข้อจ ากัดด้านเวลาและบุคลากร บางครั้งข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบจากแต่
ละแหล่งให้ข้อมูลไม่สัมพันธ์กันและไม่มีการแจ้งให้ชัดเจนว่าต้องตรวจสอบจากเอกสารใด อย่างไร อาจส่งผลให้
ข้อมูลทางการเงินและบัญชีเกิดข้อคลาดเคลื่อนได้ 

3. ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบข้อมูลและการแก้ไขข้อผิดพลาดในระบบ GFMIS มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ เนื่องจากมีข้อมูลและรายงานหลายประเภทที่ต้องตรวจสอบ 

4. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลง  รายละเอียดในเอกสารคู่มือการ
ปฏิบัติงานในระบบ GFMIS บางเรื่องขาดความชัดเจนยากต่อการน าไปศึกษาและปฏิบัติ  อาจส่งผลให้การปฏิบัติงาน
เกิดข้อผิดพลาดและกรณีท่ีเกิดปัญหาหรือข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS บางเรื่องต้องติดต่อสอบถาม
หรือรอให้กรมบัญชีกลางให้ค าแนะน าหรือแก้ไขให้ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่อไป 

5. การบันทึกรายการล้างบัญชีพักสินทรัพย์ของหน่วยเบิกจ่ายที่เครื่อง GFMIS Terminal ทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่สามารถบันทึกพร้อมกันได้เนื่องจากข้อจ ากัดของระบบท าให้การปฏิบัติงานเกิดความ
ล่าช้าหากต้องบันทึกรายการเป็นจ านวนมาก และหน่วยเบิกจ่ายอื่นน ารหัสสินทรัพย์ที่หน่วยงานเป็นผู้สร้างไว้ใน
ระบบไปใช้ในการล้างบัญชีพักสินทรัพย์ส่งผลให้ข้อมูลสินทรัพย์ของหน่วยงานในระบบแสดงยอดไม่ถูกต้อง  
10.  ข้อเสนอแนะ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทั้งจากการเรียนรู้ด้วยตนเองและจากการเข้ารับการ
อบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระบบงานมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ในระบบ GFMIS ที่เพียงพอ เพ่ือให้ข้อมูลทางบัญชีของหน่วยงานมีความถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งจะส่งผลท าให้รายงานการเงิน
แสดงยอดบัญชีแยกประเภทถูกต้อง  เนื่องจากการบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS เป็นการเชื่อมโยงข้อมูลของระบบงานต่าง  ๆ 

2.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ  ความรู้และประสบการณ์มาประยุกต์ใช้
ในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าและการตรวจสอบข้อมูลทางการเงินและบัญชี
เพ่ือทดแทนอัตราก าลังที่ไม่เพียงพอ  

3. แต่งตั้งให้มีผู้สอบทานงานและควรมีการจัดอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับการตรวจสอบและการแก้ไข
ข้อผิดพลาดข้อมูลในระบบ GFMIS เพ่ือเพ่ิมทักษะและสมรรถนะเฉพาะด้านให้ผู้ปฏ ิบัติงาน 

4. ทบทวน กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง แนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงจากแนวปฏิบัติเดิมในระบบ GFMIS ควรมีการจัดท าคู่มือที่รวบรวมค าสั่งงานและคู่มือการ
ปฏิบัติงานพร้อมค าอธิบายที่ชัดเจน ให้สามารถศึกษาและน ามาปฏิบัติเองได้ทันทีท่ีเริ่มใช้เพื่อลดปัญหาด้านการ
ต้องติดต่อสอบถามซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่อไป 

5. กรมบัญชีกลางควรปรับปรุงระบบเกี่ยวกับการบันทึกรายการล้างบัญชีพักสินทรัพย์ของหน่วย
เบิกจ่ายที่มีเครื่อง GFMIS Terminal ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้สามารถบันทึกรายการพร้อมกันได้และควรมี
การจ ากัดสิทธิ์การใช้รหัสสินทรัพย์ที่สร้างขึ้นในระบบเฉพาะผู้สร้างรหัสเท่านั้นเพ่ือลดข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น 
 
 
 
 



๖ 
 
 

ข้อเสนอแนวคิด/วิธีการเพื่อพัฒนางานหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เรื่อง  การเสริมสร้างองค์ความรู้สู่การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ให้มีประสิทธิภาพ (Government 
Fiscal Management informant System) ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  

หลักการและเหตุผล  
  การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี   ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ หลักเกณฑ์และ    
แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมุ่งเน้นผลการปฏิบัติ งาน ส่งเสริม 
สนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน ต้องมีการจัดการ ก ากับ ตรวจสอบและเผยแพร่
ความรู้  ความเข้าใจ  เกี่ยวกับหลักการและวิธีการของงานในความรับผิดชอบ  ให้ค าปรึกษา  แนะน า  ปรับปรุง
แก้ไข  ติดตาม ในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมา  ตอบปัญหาชี้แจงเกี่ยวกับงานในหน้าที่และแก้ไขข้อขัดข้อง
ในการปฏิบัติงาน มีการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้กับงานที่ปฏิบัติ  มีการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social media) ในการ
ติดต่อสื่อสารกับบุคคลทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน ใช้ในการน าเสนอข้อมูลทางบัญชี  

บทวิเคราะห์/แนวคิด/ข้อเสนอ 
บทวิเคราะห์ 

  ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายปฏิรูประบบราชการโดยปฏิรูประบบงานงบประมาณให้เป็นแบบมุ่งเน้น
ผลงาน  ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน  กระทรวงการคลังจึงได้ปรับเปลี่ยนหลักการบัญชีภาครัฐจากเกณฑ์เงินสดเป็น
เกณฑ์คงค้าง ปรับเปลี่ยนวิธีการเบิกจ่ายเงินโดยให้ส่วนราชการมีการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ทั้งยังมีการปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 , พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 แผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan) ในโครงการ   
e-Payment ภาครัฐ โดยให้ส่วนราชการถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน การรับเงินและ  
การน าเงินส่งคลังของส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (KTB Corporate Online) ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน  ซึ่งต้องใช้การตัดสินใจหรือแก้ไขปัญหาในงานที่รับผิดชอบเป็นประจ า  มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือเพ่ิมขึ้นท าให้มีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบมากขึ้นตามไปด้วย  ทั้งยังมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร
ที่ต้องปฏิบัติงาน   มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ระเบียบ  แนวปฏิบัติต่าง ๆ   ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาด
จากการปฏิบัติงาน  ข้อมูลในรายงานการเงินของส่วนราชการมีข้อคลาดเคลื่อนจากการบันทึกข้อมูลไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระบบ GFMIS มีการสับเปลี่ยน โยกย้ายเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานท าให้ขาดความต่อเนื่อง   
ดังนั้นผู้ปฏิบัติงานต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องโดยการเข้ารับการอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน     
ในหน้าที่   ศึกษากฎหมาย  ระเบียบและแนวปฏิบัติต่าง  ๆ มีการน าความรู้และประสบการณ์มาปรับใช้กับงานในหน้าที่  
ศึกษาปัญหา ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือลดกระบวนการปฏิบัติลง  ต้องก ากับ ควบคุม ให้
ผู้ปฏิบัติงานบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS ให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน โดยข้อมูลจะถูกบันทึกผ่านระบบงานต่าง  ๆ
ตั้งแต่ระบบงานงบประมาณ (FM) , ระบบงานจัดซื้อจัดจ้าง (PO) , ระบบงานเบิกจ่ายเงิน (AP) , ระบบงานรับและ
น าส่งเงิน (RP) , ระบบงานสินทรัพย์ถาวร (FA) ซึ่งข้อมูลจะเชื่อมโยงไปปรากฏที่ระบบงานบัญชีแยกประเภททั่วไป 
(GL) เพ่ือรวบรวมข้อมูลการเงินการบัญชี  สรุปผลออกเป็นรายงานการเงินให้ส่วนราชการ  

 

 



๗ 
 
 

  แนวคิด/ข้อเสนอ  
  จากการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ที่ผ่านมาพบข้อผิดพลาดที่ต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
หรือการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามที่ได้วางแผนไว้ ทั้งจากตัวผู้ปฏิบัติงานและจากข้อจ ากัดของระบบ ประกอบ
กับระบบราชการมีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนระบบการท างานให้ทันสมัย ก้าวทันกับเทคโนโลยี  และจาก
การที่ระบบบัญชีต้องประมวลผลข้อมูลจากการท างานของทุกระบบงานในระบบ GFMIS จึงมีแนวคิดที่จะน า
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้อง รวมถึงความรู้และประสบการณ์จริงที่ข้าพเจ้าได้เคยปฏิบัติงานผ่านระบบ 
GFMIS ในทุกระบบงานมาใช้เพ่ือจัดท าคู่มือแนวทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูนเขต 2 ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถศึกษาได้ด้วย
ตนเองและน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันที  เป็นการซักซ้อมความรู้ ความเข้าใจและเป็นแนวทางให้
เจ้าหน้าที่ได้ใช้ประกอบการปฏิบัติงานการน าเข้าข้อมูลในระบบให้ถูกต้อง ครบถ้วน มีการปฏิบัติงานเป็นไป
ในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน เป็นการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในขั้นตอนของการปฏิบัติเพ่ือลด
ข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงานให้น้อยลงก่อนที่จะมีการประมวลผลข้อมูลทางบัญชี เพ่ือให้มีผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี  โดยมีวิธีด าเนินงาน ดังนี้ 

1. การวางแผน 
   1.1 ศึกษา ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS 
    1.2 ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานรวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นของแต่ละ

ระบบงานในระบบ GFMIS ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 และจัดท าแฟ้มข้อมูล  
          1.3 จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อวางแผนในการจัดท าคู่มือ 

2. การด าเนินการ 
    2.1 จัดท าร่างคู่มือแนวทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS แต่ละระบบ ดังนี้ 

ระบบงานงบประมาณ (Fund Management : FM) , ระบบงานจัดซื้อจัดจ้าง (Purchasing Order : PO) ,  
ระบบงานเบิกจ่าย (Account Payable : AP) , ระบบงานรับและน าส่ง (Receipt Process : RP) ,  
ระบบงานบัญชีแยกประเภททั่วไป (General Ledger : GL) 

   2.2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการจัดท าคู่มือร่วมกับบุคลากรในกลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระบบงาน 

   2.3. จัดท าคู่มือโดยมีระยะเวลาด าเนินการภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 
          2.4. เผยแพร่คู่มือให้กับผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระบบงาน  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปใน
ทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน  ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด 

3. การประเมินผล 
     3.1  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 สามารถด าเนินการด้าน

บัญชีได้ตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด โดยเป็นการประเมินผลจากจ านวน
เรื่องของข้อมูลทางบัญชีที่ส่วนราชการระดับหน่วยเบิกจ่ายสามารถด าเนินการได้ตามเกณฑ์  
          3.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีคู่มือแนวทางการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
 
 
 



๘ 
 
ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน     

การจัดท าบัญชีของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2  ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ที่เน้นการมีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้างความ
รับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาและบูรณาการการจัดการศึกษา มุ่งขับเคลื่อนให้ประชากรวัยเรียนได้รับโอกาส
ทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา   สนองมาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาล าพูน เขต 2  
มาตรฐานที่ 2 การบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  ตัวบ่งชี้ที่ 2 การบริหารด้านงบประมาณ 

ปัจจุบันได้มีการพัฒนาระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีการรับเงินผ่านแบบแจ้งการช าระเงิน (Pay-in) และผ่านเครื่อง EDC 
รวมถึงการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate online  เป็นการสนองนโยบายของรัฐตามแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงการพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master 
Plan) ในโครงการ e-Payment ภาครัฐ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ  แนวทางในการ

พัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เป็นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ช่วยส่งเสริม สนับสนุนผลการจัดการศึกษาในด้านงบประมาณ การเงิน การบัญชี 

2. การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบและแนวปฏิบัติที่ทาง
ราชการก าหนด  มีข้อมูลทางบัญชีที่เชื่อถือได้ ผู้บริหารสามารถใช้ข้อมูลทางบัญชีเป็นเครื่องมือในการประเมิน
ฐานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการจัดการเงินงบประมาณให้
เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานภายในหน่วยงานและประโยชน์ในการจัดท ารายงาน
การเงินของแผ่นดินในภาพรวม 

3. เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
และมีการควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานด้านบัญชีให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
1. ระดับความส าเร็จของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 สามารถ

ด าเนินการด้านบัญชีได้ตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด โดยเป็นการประเมินผล
จากจ านวนเรื่องของข้อมูลทางบัญชีที่ส่วนราชการระดับหน่วยเบิกจ่ายสามารถด าเนินการได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด  

2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีคู่มือแนวทางการตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

การน าไปปฏิบัติได้จริง 
1. บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานมีความรู้ ความเข้าใจในงานที่ปฏิบัติ เพ่ือลด

ข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน  ทราบแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีความถูกต้อง  มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น ช่วยส่งเสริม  สนับสนุนผลการจัดการศึกษาในด้านงบประมาณ การเงิน การบัญชี 

2. การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีถูกต้อง  เป็นไปตามระเบียบและแนวปฏิบัติที่     
ทางราชการก าหนด  มีข้อมูลทางบัญชีที่เชื่อถือได้  ผู้บริหารสามารถใช้ข้อมูลทางบัญชีเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  มีการจัดการเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารงานภายในหน่วยงาน  ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเพ่ือประโยชน์ในการจัดท ารายงานการเงินของแผ่นดินในภาพรวม 



๙ 
 

3. เป็นคู่มือแนวทางในการตรวจสอบการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 เป็นแหล่งความรู้เผยแพร่ให้แก่บุคลากรทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

4. มีการน าโปรแกรมมาประยุกต์ใช้กับงานที่รับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ในการจัดท าข้อมูล  ตรวจสอบข้อมูล  มีการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social media) 
เป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสาร ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาในการ
ปฏิบัติงานและใช้ในการน าเสนอข้อมูลทางการเงินและบัญชี เป็นการเปิดเผยข้อมูลทางบัญชีสู่สาธารณะ     
ให้ได้รับทราบข้อมูลทางบัญชีอย่างทั่วถึง  ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นมีความสะดวก รวดเร็ว 
ทันต่อเหตุการณ์ เพ่ือทดแทนอัตราก าลังที่ ไม่เพียงพอรวมถึงส่งผลให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีภาพลักษณ์ที่ดี  มีความน่าเชื่อถือ มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน สามารถ
ตรวจสอบได้ และให้การสนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
 
 

ผู้เขียน  นางสาวสุพิชญา  ไชยเมืองดี 
หน่วยงาน  สพป.ล าพูน เขต 2 

พุธ ที่  4  เดือนธันวาคม พ.ศ. 2562    


