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ชื่อเรื่อง  รายงานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ตามกระบวนการมีส่วนร่วม  

                    AIC ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 

ผู้จัดท า  นางสาวดวงกมล ดวงสุภา นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 

ปีพุทธศักราช 2556 – 2558 

บทคัดย่อ 

  รายงานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  ตามกระบวนการมีส่วนร่วม AIC 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีวัตถุประสงค์ เพื่อรายงานผลการจัดการความเสี่ยง
และการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้แก่ 
การส่งเสริมให้สถานศึกษา มีมาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติมีการฝึกซ้อมแผนอพยพและการจัดการศึกษาด้าน
ภัยพิบัติ และการส่งเสริมให้สถานศึกษาสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  และร่วมบริหาร
จัดการความเสี่ยงภัยพิบัต ิ(บ้าน- วัด –ร.ร และองค์กรอื่น)   มีวัตถุประสงค์เฉพาะ 1) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจในการ
จัดกิจกรรมส่งเสริม ให้ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้แก่สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 2) เพ่ือ
ศึกษาความต้องการแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา  3) เพ่ือศึกษารูปแบบที่เหมาะสมใน
การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ในด้านการจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และในการส่งเสริมสนับสนุนภารกิจด้านการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ สถานศึกษาในสังกัดจ านวน 87 
โรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษา 89 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ เครื่องมือที่ใช้ในการ
พัฒนา ได้แก่ คู่มือแนวทางการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ การประชุมสัมมนาปฏิบัติการ เอกสารประกอบการ
ประชุมสัมมนาปฏิบัติการและศึกษาดูงาน และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบส ารวจความพึงพอใจใน
การประชุมสัมมนาปฏิบัติการและศึกษาดูงาน รายงานผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษา
ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติของสถานศึกษา เครื่องมือนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงและการ
จัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติของโรงเรียนในสังกัด และแบบส ารวจความต้องการแนวทางสนับสนุนการ
จัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าร้อยละ โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ Microsoft Office Excel 2007 

ผลการศึกษาพบว่า 

1. ผลการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ที่จัดให้กับสถานศึกษา  ในปี 2556 เมื่อบุคลากรจากสถานศึกษาได้รับความรู้จาก จึง
สามารถจัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  จัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติ  แผนการฝึกซ้อมอพยพและการ
ฝึกซ้อมอพยพนักเรียน  การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย จ านวนทั้งสิ้น 74  โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 87.05 และเม่ือได้รับการ
ส่งเสริมความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อเนื่องในระยะต่อมา จึงมีการด าเนินการครบทุกโรงเรียน คิดเป็น
ร้อยละ 100  

2. บุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีองค์ความรู้ในเรื่อง จัดท า 
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แผนเผชิญเหตุ แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย (Hazard map)  แผนอพยพ ครบทุกคน คิดเป็นร้อยละ 100 
    3. ผลการส ารวจความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการให้ความรู้ต่างๆ ภาพรวมได้รับความพึงพอใจ
อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.13, คิดเป็นร้อยละ 82.55) 
       4. แนวทางแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติท่ีสถานศึกษาต้องการมากที่สุดเป็นอันดับแรก 
ได้แก่ จัดส่งคู่มือแนวทางด าเนินการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้กับสถานศึกษา และจัดกิจกรรมสาธิตวิธีเอาตัว
รอด/ วิธีปฏิบัติเมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
       5. รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ในด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และใน
การส่งเสริมสนับสนุนภารกิจด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา คือ การจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ตามกระบวนการ มีส่วนร่วม AIC โดยกลุ่มอ านวยการ  กลุ่มนโยบายและ
แผน ส่งเสริมการจัดการศึกษาและกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
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กิตติกรรมประกาศ 

สืบเนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา ด าเนินโครงการจัดศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเผชิญสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกแห่งมีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการภัยพิบัติใน
สถานศึกษา และมีแนวทางจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเผชิญสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเป็น
รูปธรรม ตามข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเรื่องแนวทางการปูองกัน และแก้ไขปัญหา
จากภัยพิบัติ ที่เน้นให้บรรจุเรื่องภัยพิบัติไว้ในหลักสูตรการศึกษา รวมทั้งการเผยแพร่สื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ 

  ทั้งนี้โครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับโครงการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 คือ โครงการ การด าเนินงานเชิงรุกของศูนย์ประสานงานด้านภัยพิบัติของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  “ท่วมได้แต่ไม่เสียหาย และ ยิ้มได้เม่ือภัยมา” ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 
2556 ที่จัดท าข้ึนเพื่อส่งเสริมให้มีการพัฒนา  จัดท าหลักสูตร  กิจกรรมการเรียนรู้  สื่ออุปกรณ์ต่างๆ  ในการ
จัดการเรียนการสอน  อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนให้โรงเรียนสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็น
ฐาน เป็นการเตรียมความพร้อมเผชิญสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้รับความกรุณาให้
การสนับสนุนจากนายประจักษ์ ช่างเรือ (ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 
ในขณะนั้น) นายวิทยา ปาอินทร์ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ที่ได้
กรุณาสนับสนุนให้มีการด าเนินอย่างต่อเนื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 และนายสุวิทย์ มุกดาภิรมย์  
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ที่เห็นความส าคัญและกรุณาสนับสนุนให้มี
การด าเนินการต่อเนื่องมาถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

  นอกจากนี้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้รับคัดเลือกให้เป็น
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้นแบบในการบริหารจัดการภัยพิบัติของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน อีกท้ัง
ได้รับการสนับสนุนทั้งงบประมาณ และองค์ความรู้จากส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงท าให้การด าเนินงานส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

  ในการนี้ขอขอบพระคุณผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนที่ได้ร่วมกันด าเนินภารกิจดังกล่าวด้วยความตั้งใจ
และเต็มใจ เพื่อให้การจัดการบริหารปัญหาด้านภัยพิบัติเกิดมรรคผล เป็นรูปธรรมและสร้างนักเรียนในสังกัดให้เป็น
ผู้รอบรู้สามารถเอาตัวรอดจากสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต ขอ ผลบุญแห่งประโยชน์ที่เกิดข้ึน
จากภารกิจดังกล่าวนี้โปรดคุ้มครองทุกท่านให้ปลอดภัยจากภัยใดๆ ทั้งปวง 

 

 
ดวงกมล ดวงสุภา 
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สารบัญ 
                  หน้า 
บทคัดย่อ                   2 
กิตติกรรมประกาศ         4  
สารบัญ           5 
    

 บทที่ 1 บทน า         7 
- ความเป็นมาและส าคัญของปัญหา     7 
- วัตถุประสงค์ทั่วไป       10 
- วัตถุประสงค์เฉพาะ        10 
- ขอบเขตการศึกษา                 10 
- ค าศัพท์เฉพาะ        10 
- ประโยชน์ที่ได้รับ                 13  
- กรอบแนวคิด        14  

  บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง       

- แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ    15 
- แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  17 
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 บทที่ 3 วิธีด าเนินการ         
- ประชากรที่ใช้ในการศึกษา      24  
- วิธีด าเนินการ        24  
- การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล     26 

 บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล        
- ผลการศึกษาโดยจัดกิจกรรมตาม กระบวนการ A : Appreciation              28                                         

(พลังความรักและความซาบซึ้งเข้าใจ) 
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(พลังความคิด และการมีปฏิสัมพันธ์)          
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 บทที่ 5 อภิปรายและข้อเสนอแนะ   

- อภิปรายผล           38 
- ปัจจัยความส าเร็จ                           42  
- ปัญหาและอุปสรรค       42  
- ข้อเสนอแนะ        43  



6 

 

    บรรณานุกรม         33   
ภาคผนวก   
 การเผยแพร่         34   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 

 

บทที่ 1 

บทน า 
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
ในปัจจุบัน โลกของเราประสบปัญหาภัยพิบัติหลายด้าน ภัยอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลก ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่นเดียวกับท่ีเกิดข้ึนในส่วนอื่นของ
โลก  ทั้งนี้รวมถึงสาธารณภัยในรูปแบบอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นด้วย 

ผลการวิจัยหลายเรื่อง พบว่า อุณภูมิสูงสุดของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทั่วประเทศ ท าให้เกิด
การแปรปรวนของของฤดูกาลและปริมาณน้ าฝน โดยปริมาณฝนจะเพ่ิมข้ึนในพื้นท่ีที่มีฝนตกมากอยู่แล้ว เช่น 
บริเวณภาคใต้ตอนล่างและชายฝั่งด้านตะวันออก ดังนั้น อุทกภัยและน้ าท่วมฉับพลันอาจจะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ขณะที่
พ้ืนที่ห่างไกลจากทะเลส่วนใหญ่ทางภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีปริมาณฝนตกน้อยลง 
พายุดีเปรสชั่นจะมีปริมาณลดลง ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาความแห้งแล้งและผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสียหาย 
ซึ่งนับวัน ภัยพิบัติต่างๆ เหล่านี้ มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ  

ที่ผ่านมา ปัญหาส าหรับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย คือ เรายังไม่ตื่นตัวเรื่องการเตรียม
ความพร้อม และหลงคิดเสมอว่า มันคงไม่เกิดขึ้นอีก แล้วก็ลืมไป อีกทั้งการสร้างความพร้อมในการรับมือกับภัย
พิบัติที่สมบูรณ์แบบ ต้องมีชุมชนเข้ามาร่วมวางแผน และภาครัฐจะต้องมีบทบาทในการเอื้ออ านวยให้ชาวบ้านเป็น
แกนหลัก (ศูนย์เตรียมความพร้อมปูองกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย, 2553 : 8)  

     ในเดือนมกราคม 2548 รัฐบาลจาก 168 ประเทศ ได้เข้าการร่วมประชุมโลกด้านการลดภัยพิบัติ ซึ่ง
จัดขึ้นที่เมืองโกเบ เฮียวโกะ ( HYOGO) ประเทศญี่ปุุน โดยได้ร่วมกันจัดท าแผนส าหรับปฏิบัติในช่วง 10 ปี เพื่อให้
โลกปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ กรอบงาน  HYOGO เป็นแผนงานระดับโลกเพ่ือความพยายามในการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติในช่วงทศวรรษหน้า  เปูาหมายของกรอบงานนี้คือเพ่ือลดการสูญเสียชีวิต  และทรัพย์สินทาง สังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ของชุมชนและของประเทศจากภัยพิบัติได้อย่างยั่งยืนภายในปี 2558  
      กรอบงาน  HYOGO เสนอหลัก การที่เป็นแนวทาง สิ่งที่ต้องปฏิบัติตามล าดับความส าคัญ และวิธีการ

เชิงปฏิบัติเพื่อให้ชุมชนที่อยู่ในความล่อแหลมสามารถอยู่อย่างปลอดภัยจากภัยพิบัติได้เป็นผลส าเร็จ   สิ่งที่ต้องปฏิบัติ
ตามล าดับความส าคัญ ได้ร่างไว้ใน กรอบงาน  HYOGO เพ่ือให้แนวทางแก่รัฐ  องค์กร  และผู้ปฏิบัติทุกระดับ  ในการ
ก าหนดแนวทางของตนเองเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (http://www.unisdr.org/hfa) 

      จากการตื่นตัวของพลเมืองโลกในการรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท าให้ประเทศไทย
โดยทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งด าเนินการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเช่นกัน ในการนี้ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ ก าหนดโครงการ จัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเผชิญสถานการณ์ภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
และได้ส่งเสริมสนับสนุนให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ด าเนินการขยายผลสู่สถานศึกษาต่อไป 
                  นอกจากการจัดการศึกษาแล้ว โรงเรียนยงัมีหน้าทีเ่ก่ียวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึง่ถูก
ก าหนดและเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนปูองกันสาธารณภัย
แห่งชาติ 2553 – 2557  (พรบ.และแผนฯ ดังกล่าวเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน รวมถึงโรงเรียน 
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ สามารถปฏิบัติงานด้านการปูองกันและแก้ไขสาธารณภัยร่วมกันได้อย่าง

http://www.unisdr.org/hfa
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เป็นระบบ แบบบูรณาการ มีทิศทางเดียวกันและเสริมก าลังกัน โดยก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ไว้ครอบคลุม ตั้งแต่
ระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย อย่างชัดเจนส าหรับสาธารณภัยทุกประเภท ทั้งภัยธรรมชาติ 
ภัยที่เกิดจากมนุษย์ และภัยที่เก่ียวกับความม่ันคง) ประกอบด้วย 

(1) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับชั้น 
(2) จัดท าคู่มือ เอกสาร และสนับสนุนการวิจัยด้านการเรียนการสอนเพื่อสนับสนุนการปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย  
(3) พัฒนาหน่วยงานการศึกษาให้มีบทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย  
(4) สนับสนุน เผยแพร่ ให้ความรู้แก่ลูกเสือ อนุกาชาด เนตรนารี นิสิต นักศึกษาให้เข้ามามี

บทบาทและมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ให้ความรู้นักเรียน นักศึกษา ให้มีบทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 
(6) เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน ชุมชน เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) สนับสนุนบุคลากรด้านการศึกษา และจัดให้มีการศึกษาในพื้นที่รองรับการอพยพประชาชน

ตามความจ าเป็น 
(8) ให้การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนแก่ครอบครัวที่ประสบภัย 
(9) ด าเนินการซ่อมแซม แก้ไข ดัดแปลงอาคารเรียนที่ช ารุดเสียหายให้อยู่ในสภาพใช้การได้ใน

ระยะแรก รวมทั้งจัดอุปกรณ์การเรียนการสอนเพ่ือให้สามารถด าเนินการต่อไปได้ 
(10) สนับสนุนให้ความรู้ด้านอาชีพแก่ครัวเรือนที่ประสบภัย 

   ดังนั้น หน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษา คือ การแปลง
ภารกิจหน้าที่เหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม และมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการพัฒนาความรู้ กระบวนทัศน์ที่
สอดคล้อง และร่วมกันสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้เกิดข้ึนเพื่อความยั่งยืนของการจัดการ รวมทั้งท าการ
ปกปูองคุ้มครองนักเรียนนักศึกษาในความรับผิดชอบระหว่างการศึกษาให้รอดพ้นจากสาธารณภัยต่างๆ  โดยยึด
แนวคิด ดังนี้ ไม่มีที่ใด ไม่มีภัย นักเรียน คือ ทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญและเป็นก าลัง เป็นอนาคตของประเทศ  ความ
เสี่ยงภัยของนักเรียน คือความเสี่ยงภัยต่อความมั่นคงและอนาคตของประเทศ และเป็นความรับผิดชอบ  ของ
สถานศึกษาด้วย จึงต้องตระหนักและมีส่วนสร้างความปลอดภัยจากสาธารณภัยให้แก่นักเรียน 

       แนวทางการสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาและชุมชนรอบสถานศึกษา 
(1) การตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเตรียมพร้อมปูองกันภัยพิบัติในโรงเรียน (จังหวัด อ าเภอ 

อปท. ชุมชน หมู่บ้าน ฯลฯ จะมีองค์กรและคณะกรรมการจัดการฯ) 
(2) การจัดท าแผนเตรียมการปูองกันสาธารณภัยหรือภัยพิบัติในโรงเรียน  (แผน ปภ. ระดับชาติ /

ระดับจังหวัด /ระดับ อปท. /แผน ปภ.หน่วยงาน) 
(3) การฝึกซ้อมหรือทดสอบแผนเตรียมการปูองกันสาธารณภัยหรือภัยพิบัติในโรงเรียน (แผน ปภ. 

ทุกระดับ จะมีการทดสอบหรือการฝึกซ้อมแผนฯ) 
(4) การส ารวจความเสี่ยง และการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ในการปูองกันแก้ไขและบรรเทาสา

ธารณภัยในโรงเรียน (ทุกหน่วยงานปกครองและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จะมีการด าเนินการ) 
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(5) การวางแผนเตรียมปัจจัยสี่เพ่ือช่วยเหลือตนเอง กลุ่มเปูาหมาย และผู้ประสบภัย 
(6) การจัดตั้งระบบการติดต่อสื่อสาร 
(7) การพัฒนาทักษะในการกู้ชีพกู้ภัย 
(8) การพัฒนาเครือข่ายชุมชน หน่วยงาน เพ่ือร่วมปูองกันแก้ไขและบรรเทาภัย 
(9) การส ารวจพื้นที่เสี่ยง จุดเสี่ยงภัย จุดอพยพ ส ารวจเส้นทาง ส ารวจทรัพยากร 

   ครูและบุคลากรในสถานศึกษา เป็นกลไกส าคัญในการจัดกิจกรรมการจัดการสาธารภัยในโรงเรียน 
กล่าวโดยสรุป มี 3 กิจกรรม คือ  ให้ความรู้ ทักษะ และสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้แก่นักเรียน   คือ การให้
ความรู้ องค์ความรู้ ทักษะการปูองกันตนเองจากภัยพิบัติ การปลูกฝังจิตส านึกรักความปลอดภัย และมีส่วนร่วมใน
การปูองกันช่วยเหลือครอบครัว ชุมชน และสังคมให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยและอุบัติภัยทั้งปวง  โดยการจัดท า
แผนการสอน เนื้อหาการเรียนการสอนเกี่ยวกับสาธารณภัย อุบัติภัยในโรงเรียนหรือสถานศึกษา ทุกระดับชั้น  และ
การจัดกิจกรรมทักษะการปูองกันและดูแลตนเองจากสาธารณภัยและอุบัติภัยผ่านทางการฝึกอบรมลูกเสือ 
อนุกาชาด เนตรนารี และโครงการเยาวชนอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย                                                                                                      

        การพัฒนาระบบความปลอดภัยในสถานศึกษา  คือ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์สาธารณ
ภัยและอุบัติภัย ทั้งที่เกิดจากธรรมชาติ และเกิดจากการกระท าของมนุษย์ ที่อาจจะเกิดขึ้นในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษา ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาโดยใช้หลักการ 
การบริหารจัดการสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย 4 
ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การปูองกันและลดผลกระทบ ๒) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม 3) ยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 4) ยุทธศาสตร์การจัดการหลังเกิดภัย 

        การสนับสนุน ช่วยเหลือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน หมู่บ้านรอบสถานศึกษาเป็น
ภารกิจหน้าที่ของสถานศึกษา ต่อชุมชนรอบสถานศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 บทที่ 8 ว่าด้วยบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยตั้งแต่ บุคลากรทางการศึกษาทุกคนสามารถเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาในคณะกรรมการหมู่บ้านชุมชนที่ตน
อาศัย และร่วมประชุมปรึกษาให้ค าแนะน า ฝึกสอนอบรมให้แก่คณะกรรมการและกลุ่มเปูาหมายต่างๆ ในชุมชน
หมู่บ้านและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสาธารณภัยในชุมชนหมู่บ้าน เช่น การเป็นสถานที่รองรับการ
อพยพหรือจัดตั้งศูนย์พักพิง ให้ความรู้ทักษะ และร่วมวางแผนและสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของชุมชน
หมู่บ้าน ฯลฯ  (ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 15 เชียงราย, 2556 : 13-25) 

       ด้วยนโยบายที่ส าคัญดังกล่าวนี้ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้จัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานด้านภัยพิบัติของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2555 เพื่อประสานการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาด้านภัยพิบัติของโรงเรียนในสังกัด ซึ่งได้รับผลกระทบ
จากปัญหาดังกล่าว  ทั้งนี้เพ่ือมิให้กระบวนการแก้ไขปัญหาเป็นไปในรูปแบบการตั้งรับอย่างเดียวเท่านั้น และได้
ด าเนินโครงการ การด าเนินงานเชิงรุกของศูนย์ประสานงานด้านภัยพิบัติของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2  ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ 2556 – 2558  โดยการให้ความรู้ในเรื่องการจัดการความ
เสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากการเกิดภัยพิบัติ การวางแผนเผชิญเหตุ ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติให้แก่
นักเรียนเพื่อเป็นภูมิคุ้มกันในการใช้ชีวิตต่อไปในอนาคต   ทั้งนี้ผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยอาศัยการค้นคว้า
และการทดลองปรับเปลี่ยน รูปแบบ วิธีด าเนินการ จึงได้สรุปข้อมูลในรูปของรายงานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
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โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  ตามกระบวนการมีส่วนร่วม AIC ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน 
เขต 2 เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานและการแก้ไขปัญหาที่ต่อเนื่องยั่งยืนต่อไป 

2.วัตถุประสงค์ทั่วไป 
      เพ่ือรายงานผลการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้แก่ การส่งเสริมให้สถานศึกษา มีมาตรการจัดการความเสี่ยงภัย
พิบัติมีการฝึกซ้อมแผนอพยพและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ และการส่งเสริมให้สถานศึกษาสร้างเครือข่ายการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และร่วมบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (บ้าน- วัด –ร.ร และองค์กรอื่น) 

3.วัตถุประสงค์เฉพาะ 
          1. เพ่ือศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ในด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และในการส่งเสริมสนับสนุนภารกิจด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา  
          2. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมส่งเสริม ให้ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ให้แก่สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
          3. เพ่ือศึกษาความต้องการแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา 
4.ขอบเขตการศึกษา 
             1. ขอบเขตด้านประชากร  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 จ านวน 87 โรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 จ านวน 89 คน 
          2. ขอบเขตด้านเนื้อหา  เป็นการศึกษา การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 คือ 
    (1) ผลการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ที่จัดให้กับสถานศึกษา 
    (2) ความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมส่งเสริม ให้ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้แก่
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
    (3) ความต้องการแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา 
    (4) รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 

 5.ค าศัพท์เฉพาะ  

  ภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ(Disaster) หมายถึง ภัยที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และส่งผลกระทบหรือ
สร้าง ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคมหรือชุมชน โดยชุมชนที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถจัดการ
กับภัยพิบัติที ่เกิดข้ึนได้ด้วยตนเอง ได้แก่ เช่น น้ า ท่วม วาตภัย ดินถล่ม ภัยแล้ง ไฟปุา และแผ่นดินไหว เป็นต้น 
  การจัดการความเสี่ยงพิบัติทางธรรมชาติ  หมายถึง การด าเนินการเตรียมความพร้อมหรือสร้าง
ระบบความปลอดภัย เพ่ือช่วยลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของบุคลากรทาง
การศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 และผู้บริหาร ครู บุคลากร นักเรียนใน
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สถานศึกษาในสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้แก่  การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย  

(HAZARD MAP) การจัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัตทิางธรรมชาติ แผนฝึกซ้อมอพยพ การฝึกซ้อมอพยพ 
การจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมายถึง การให้ความรู้ องค์ความรู้ ทักษะการ

ปูองกันตนเอง 
จากภัยพิบัติ การปลูกฝังจิตส านึกรักความปลอดภัย และมีส่วนร่วมในการปูองกันช่วยเหลือครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยและอุบัติภัยทั้งปวง โดยการจัดท าแผนการสอน เนื้อหาการเรียนการสอน
เกี่ยวกับสาธารณภัย อุบัติภัยในโรงเรียนหรือสถานศึกษา ทุกระดับชั้น  และการจัดกิจกรรมทักษะการปูองกันและ
ดูแลตนเองจากสาธารณภัยและอุบัติภัยผ่านทางการฝึกอบรมลูกเสือ อนุกาชาด เนตรนารี และโครงการเยาวชน
อาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมายถึง การด าเนินการ
เตรียม 

ความพร้อมที่ช่วยลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาต ิได้แก่ การจัดท าแผนที่พ้ืนที่
เสี่ยงภัย (HAZARD MAP) การจัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ ทางธรรมชาต ิแผนฝึกซ้อมอพยพ การฝึกซ้อม
อพยพ และการให้ความรู้ องค์ความรู้ ทักษะการปูองกันตนเองจากภัยพิบัติ การปลูกฝังจิตส านึกรักความปลอดภัย 
และมีส่วนร่วมในการปูองกันช่วยเหลือครอบครัว ชุมชน และสังคมให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยและอุบัติภัยทั้งปวง  
ไดแก่ การจัดท าแผนการสอน เนื้อหาการเรียนการสอนเกี่ยวกับสาธารณภัยอุบัติภัยและภัยพิบัติทางธรรมชาติ การ
จัดกิจกรรมทักษะการปูองกันและดูแลตนเองจากสาธารณภัยอุบัติภัยและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
            การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) หมายถึง ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 และสถานศึกษาในสังกัด มีการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษา
ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในพื้นท่ี และชุมชน
โดยรอบ 
  กระบวนการมีส่วนร่วม AIC หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติจากสถานศึกษาและ
บุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 

แผนที่เสี่ยงภัย (HAZARD MAP) หมายถึง แผนที่ที่แสดงพ้ืนที่ภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 พ้ืนที่ภายในสถานศึกษา  และ พื้นที่ใกล้เคียง ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากภัย พิบัติที่
เกิดข้ึน ซึ่งในพ้ืนที่  เสี่ยงภัยจะแสดงให้เห็นถึงพ้ืนที่อันตราย และ พื้นที่ปลอดภัยรวมถึงเส้นทางอพยพอย่างชัดเจน 
โดยการจัดท า แผนที่เสี่ยงภัยนั้น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ   ให้ทุกคนได้เข้าใจถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและทรัพยากรต่างๆ  ใน
พ้ืนที่ เพ่ือหลีกเลี่ยง หรือ ลดผลกระทบจากภัยหรือภัยพิบัติ  เพ่ือช่วยให้ ทุกคนในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 และสถานศึกษาเตรียมพร้อมรับมือกับอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น 
                        มาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ หมายถึง วิธีการที่ก าหนดขึ้นเพื่อรับมือกับหรือ
ตอบโต้กับ 
สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตั้งแต่ก่อนเกิดเหต ุขณะเกิดเหต ุหลังเกิดเหต ุ
                              แผนฝึกซ้อมอพยพ หมายถึง การวางแผนเตรียมการอพยพผู้คนในพ้ืนที่ออกไปสู่พ้ืนที่ปลอดภัย โดย
มีการ 
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ก าหนดวิธีการ  คณะท างาน สถานการณ์สมมติและล าดับเหตุการณ์การฝึกซ้อม 
                               การฝึกซ้อมอพยพ  หมายถึง  กิจกรรมเพื่อฝึกซ้อมตามแผนฝึกซ้อมอพยพท่ีได้ก าหนดไว้  เพ่ือ
ทดสอบ 
ประสิทธิภาพของแผน และความเข้าใจที่มีต่อแผนของทุกคน 

         คู่มือแนวทางการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ  หมายถึง เอกสารที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 จัดท าขึ้นเพ่ือ ให้ข้อมูลแนวทางแก่สถานศึกษาในสังกัดเก่ียวกับภารกิจที่สถานศึกษาต้อง
ด าเนินการ  แนวทางการจัดท าแผนซ้อมอพยพ และการฝึกซ้อมอพยพนักเรียน  แนวทางการจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย 
(Hazard Map) แนวทางการจัดการเรียนการสอนเรื่องภัยพิบัติในโรงเรียน   

           การประชุม เชิงปฏิบัติการ  หมายถึง กระบวนการสร้างความรู้ให้กับบุคลากรในสถานศึกษา  และ
บุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงและการจัด
การศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยใช้วิธปีระชุมสัมมนาปฏิบัติการ  มีวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ จากส านักงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดล าพูน เป็นผู้ให้ความรู ้ มีกิจกรรมทดสอบก่อน-หลัง เรียน และระดมสมองเก่ียวกับการ
จัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

           เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาปฏิบัติการและศึกษาดูงาน  หมายถึง เอกสารที่ใช้ประกอบ
กระบวนการสร้างความรู้ให้กับบุคลากรในสถานศึกษา  และบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ล าพูน เขต 2 เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ   มีเนื้อหาเกี่ยวกับ แนว
ทางการจัดท าแผนซ้อมอพยพ และการฝึกซ้อมอพยพ  แนวทางการจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) แนว
ทางการจัดการเรียนการสอนเรื่องภัยพิบัติในโรงเรียน การจัดท ามาตรการ จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ
 บทบาทและหน้าที่ของบุคลากรในสถานศึกษา และบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ล าพูน เขต 2 

           รายงานผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของสถานศึกษา  หมายถึง เอกสารแสดงผลการด าเนินการเกี่ยวกับ การจัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  
เอกสารแสดงรายละเอียดการจัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติ  การจัดแผนการฝึกซ้อมอพยพและการฝึกซ้อมอพยพ
นักเรียน  การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย ของสถานศึกษาในสังกัด 

             เครื่องมือนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัย
พิบัติทางธรรมชาติของโรงเรียนในสังกัด  หมายถึง แบบติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษา
ด้านภัยพิบัติของโรงเรียน ที่ได้รับความอนุเคราะห์จากกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ออกนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ ทั้ง 4 ด้าน ไดก้ารบริหารงานวิชาการ การบริหารงานการเงิน
และสินทรัพย์ งานบริหารทั่วไปและงานส่งเสริมการจัดการศึกษา การบริหารงานบุคคล  และผนวกด้านการจัดการ
ความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติของโรงเรียนไว้ด้วย 

             รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 หมายถึง วิธีการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ในการส่งเสริมสนับสนุนภารกิจด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา  ที่มีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 
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6.ประโยชนที่ได้รับ  
ระดับโรงเรียน  

          สถานศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ สามารถลดความเสี่ยงในความเสียหาย
ที่อาจจะเกิดจาการเผชิญภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมีความเสียหายน้อยที่สุด หรือไม่มีเลย  เนื่องจากสถานการณ์
ภัยพิบัติเป็นสิ่งที่อาจเกิดข้ึนได้โดยไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้า หรืออาจเกิดข้ึนโดยสังเกตได้แต่ก็มีความรวดเร็ว 
ฉับพลัน ไม่ว่าจะเป็นอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ดินโคลนถล่ม หรือแผ่นดินไหว ดังนั้นการที่ต้องเผชิญกับเหตุการณ์
เหล่านี้ต้องอาศัยสติสัมปชัญญะ พร้อมกับความรอบรู้ในเรื่องการอพยพ การเอาตัวรอดจากสถานกาณณ์ รวมถึง
หากได้ฝึกฝนเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวแล้วก็จะท าให้บุคคลนั้น รักษาชีวิตและทรัพย์สิน
ของตนไว้ได้ และยิ่งหากทุกคนที่อยู่ร่วมกันได้เรียนรู้ไปพร้อมๆ กันอย่างเป็นระบบ มีการฝึกฝนจนช านาญ ก็จะยิ่ง
เกิดความปลอดภัยต่อชุมชน และสังคมนั้นมากข้ึนไปด้วย จึงถือได้ว่าเป็นการสร้างลักษณะนิสัย และทักษะในการ
เตรียมการเผชิญกับสถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆ รวมถึงเป็นการฝึกให้ครูและนักเรียน ตลอดจนบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นผู้รู้จักใช้สติและปัญญาในการแก้ไขปัญหาอย่างมีข้ันตอน สามารถน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่าง
แท้จริง 
 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
 ส านักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 เป็นหน่วยงานที่ต้องประสานการด าเนินการใน
เพ่ือรายงานผลการเกิดภัยพิบัติต่อหน่วยงานที่บังคับบัญชาโดยตรง คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ จังหวัดล าพูน, ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ล าพูน รวมถึงการให้ความช่วยแก่สถานศึกษาที่ประสบภัย ซึ่งที่ผ่านมาการท างานเป็นไปในเชิงตั้งรับ และมักมี
โรงเรียนที่เกิดความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติซ้ าซาก เนื่องจากขาดการตระหนัก และองค์ความรู้ในการ
จัดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท าให้หน่วยงานต้องสูญเสียเวลาในการด าเนินการ ประสานงาน การซ่อมแซม 
และงบประมาณ อีกทั้งนักเรียนก็ต้องหยุดเรียนเมื่อเกิดภาวะดังกล่าว ดังนั้นนวัตกรรมการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน คือการสร้างแนวทางในการจัดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึง
ท าให้หน่วยงานสามารถลดภาระงาน เวลา และงบประมาณได้เป็นอย่างดี 
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7. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
รายงานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ตามกระบวนการมีส่วนร่วม AIC 

                      ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการ AIC 
 

กระบวนการ CBDRM 

 

A : 

Appreciation 

(พลังความรักและความ
ซาบซ้ึงเข้าใจ) 
 

I : Influence 

(พลังความคิด และ
การมีปฏิสัมพันธ)์ 
 

C : Control 
(พลังความพยายาม 
และการควบคุม
จัดการ) 

1. ผลการจัดการความเส่ียง
และการจัดการศึกษาด้านภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ของ
สถานศึกษา 
2. ความพึงพอใจในการจัด
กิจกรรมส่งเสริม ให้ความรู้ด้าน
การจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติให้แก่สถานศึกษา
และบุคลากรทางการศึกษา 
3. ความต้องการ แนวทาง
สนับสนุนการจัดการด้านภัย
พิบัติในสถานศึกษา 
4. รูปแบบที่เหมาะสมในการ
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ของส านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษประถมศึกษาล าพูน เขต 
2 

ผลที่ได้ 
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บทที่ 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 รายงานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ผู้รายงานได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
3. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

            มีรายละเอียดดังนี้ 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
    การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Base Disaster Management) โดย    

โคพ่ี อานัน ( Cophy Anan, 1998, อ้างถึงใน บัญชา ธนบุญสมบัติ,2548) จากการศึกษาแนวคิดของนาย โคฟ่ี 
อานัน ผู้วิจัยพบว่ามีสิ่งที่น่าสนใจและสามารถน ามาประยกต์ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
               ชุมชน หมายถึง กลุม่บา้นเรอืน ทีอ่ยู่อาศัย ตั้งแตห่มูบ่า้นขนาดเล็กไปจนถึงเมืองขนาดใหญก่ลุม่คนทีมี่
ประสบการณ์ หรือความสนใจร่วมกัน หรือกลุ่ม คนที่ประสบภัยพิบัติท่ีเหมือนๆ กัน กลุ่มคนอาชีพเดียวกัน 
                การมีสว่นร่วมส าหรบัเยาวชน ( Community Participation) หมายถึง การที่ชุมชนมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในทุกขั้นตอนของการท างานตั้งแต่การวางแผนไปจนกระทั่งการด าเนินการในระดับต่างๆ ร่วมกัน 
     คือ การจัดการภัยพิบัติท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่ว ชุมชนทั้งในด้านร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ ซึ่ง
เป็นวิธีการด าเนินงานแบบล่างข้ึนบน 
                ร่วมคิด = การวางแผน (Bottom – Up Approach) 
     ร่วมท า = ใช้คน และ ทรัพยากร ส าหรับเยาวชน 
     ร่วมตัดสินใจ = เลือกท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริง 
     ความส าคัญของการมีส่วนร่วมส าหรับเยาวชน คือ การเปลี่ยนแนวคิด การเตรียมพร้อม การ
ช่วยเหลือ เป็นการบรรเทา ลดความเสี่ยง ลดความล่อแหลม การด าเนินการแบบ Top Down ไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ และตอบสนองต่อชุมชนเพียงพอ แต่ไม่สนใจทรัพยากรและบุคลากรในพื้นท่ี และบางครั้งยังท าให้เกิด
ความเสี่ยงและความล่อแหลม เพิ่มขึ้นอีก การปูองกันได้ผลดีที่สุดเมื่อมีความร่วมมือทุกระดับสู่ ท้องถ่ิน ภูมิภาค 
และระดับรัฐบาล การอาศัยชุมชนมีความเหมาะสมกับสภาพความเปลี่ยนแปลง ทั้งการเกิด การสูญเสีย และความ
รุนแรงของภัยพิบัติ หลักการมีส่วนร่วมอยู่บนพื้นฐานส าหรับเยาวชน ไม่มีใครเข้าใจข้อดีข้อเสีย ปัญหาอุปสรรคและ
โอกาสส าหรับเยาวชนได้ดีเท่ากับคนในชุมชนและสถานศึกษา ไม่มีใครสนใจและเข้าใจชุทชนมากกว่าคนในชุมชน
เองซึ่งเสี่ยงภัย เพื่อการอยู่รอดประชาชนเป็นทรัพยากรมีค่า ต้องส่งเสริมพัฒนาให้ประโยชน์ ต่อประเทศชาติ 
     ประโยชน์  

1) เตือนภัยได้รวดเร็ว 
2) คนมีความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของตนเองจึงสามารถบอกได้ว่าจะมีเหตุการณ์ไม่ดีอะไรเกิดข้ึน 

อีกท้ังม ี
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ประสบการณ์มากมายในการที่จะจัดการทั้งในด้านการเตรียมพร้อมรับภัย และการปฏิบัติในขณะเกิดเหตุฉุกเฉิน 
ช่วยให้ชุมชนเข้มแข็ง 

3) ไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน 
4) ประชากรได้รับความรู้ และทักษะใหม่ๆ น าไปสู่การเสริมสร้างความสามารถในการคิดริเริ่มพัฒนา

ชุมชน 
ของตนเองช่วยลด หรือขจัดความล่อแหลมเสี่ยงภัยส าหรับเยาวชน ซึ่งจะเป็นการลดผลกระทบของภัยพิบัติที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต 
     เปูาหมาย  

1) ลดความล่อแหลมเสี่ยงภัยส าหรับเยาวชน 
2) เพ่ิมขีดความสามารถของตนเอง 
3) ความสามารถในการจัดการกับภัยต่างๆ 
4) ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงภัย และการวิเคราะห์ความล่อแหลม 
5) ความสามารถในการประเมินความสามารถส าหรับเยาวชนมีความเป็นอยู่ท่ีปลอดภัยและการ

พัฒนาที่ 
ยั่งยืน 
      ลักษณะส าคัญ  

1) ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการจัดการภัยพิบัติ 
2) มุ่งใช้กลยุทธ์การเสริมสร้างก าลังความสามารถการใช้ทรัพยากรและการแก้ไขปัญหา 
3) ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่มีผลต่อการด ารงชีวิตของตนและได้รับประโยชน์จากการมี

สิ่งแวดล้อมท่ี 
ดีต่อสุขภาพ 

4) ชุมชนเป็นตัวจักรส าคัญในการเสี่ยงจากภัยพิบัติ และเป็นกลุ่มแรกที่ได้รับประโยชน์จากการมี
สิ่งแวดล้อม 

ที่ดีต่อสุขภาพ 
5) เป็นการด าเนินการโดยใช้วิธีการที่หลากหลาย และเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ทั้งในระดับ

ชุมชน ถึง 
ระดับชาติ 

ภัยพิบัติกับการพัฒนาแบบย่ังยืน 
1)  การปูองกันไม่เพียงแต่ประหยัดเงินเป็นหมื่นล้านแต่ยังช่วยชีวิตคนเป็นหมื่นๆ คน  
2)  เงินที่ใช้จ่ายในการแก้ปัญหาและบรรเทาทุกข์จากภัยพิบัติ น่าจะน าไปใช้ในการพัฒนาทั่วถึง และ

ยั่งยืน 
แทน และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

3)  การสร้างวัฒนธรรมให้รู้จักการปูองกันไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะค่าใช้จ่ายสูง และเห็นผลในอนาคต
ยาวไกล  

โดยผลดังกล่าวจะมองไม่เห็นเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เพราะภัยพิบัติยังไม่ได้เกิดข้ึน 
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                         กรอบงาน HYOGO 
      ในเดือนมกราคม 2548 รัฐบาลจาก 168 ประเทศ ได้เข้าการร่วมประชุมโลกด้านการลดภัยพิบัติ ซึ่ง

จัดขึ้นที่เมืองโกเบ  เฮียวโกะ (HYOGO) ประเทศญี่ปุุน โดยได้ร่วมกันจัดท าแผนส าหรับปฏิบัติในช่วง 10 ปี เพื่อให้
โลกปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ  

        กรอบงาน  HYOGO เป็นแผนงานระดับโลกเพ่ือความพยายามในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ในช่วงทศวรรษหน้า  เปูาหมายของกรอบงานนี้คือเพ่ือลดการสูญเสียชีวิต  และทรัพย์สินทาง สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม ของชุมชนและของประเทศจากภัยพิบัติได้อย่างยั่งยืนภายในปี 2558  

        กรอบงาน  HYOGO เสนอหลักการที่เป็นแนวทาง สิ่งที่ต้องปฏิบัติตามล าดับความส าคัญ และวิธีการ
เชิงปฏิบัติเพื่อให้ชุมชนที่อยู่ในความล่อแหลมสามารถอยู่อย่างปลอดภัยจากภัยพิบัติได้เป็นผลส าเร็จสิ่งที่ต้องปฏิบัติ
ตามล าดับความส าคัญ ได้ร่างไว้ใน กรอบงาน  HYOGO เพ่ือให้แนวทางแก่รัฐ  องค์กร  และผู้ปฏิบัติทุกระดับ  ในการ
ก าหนดแนวทางของตนเองเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ(http://www.unisdr.org/hfa) 
 
        สาธารณภัยเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้  ภัยเกิดข้ึนก่อน จากแนวคิดในอดีตที่เคย
มุ่งเน้นใน “การจัดการสาธารณภัย ( Disaster Management: DM)” เมื่อภัยเกิดข้ึนแล้ว กล่าวคือการจัดการ
เหตุการณ์ฉุกเฉิน  การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย หรือการฟื้นฟูสภาพหลังจากภัย  มาเป็นการให้
ความส าคัญมากขึ้นกับการด าเนินการเชิงรุกโดยการวางแนวทางเพ่ือ  “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Management: DRM)” ซึ่งเป็นการจัดการกับปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง ผ่านมาตรการต่าง ๆ ที่
จะช่วยท าให้  ผลกระทบที่อาจเกิดมีจากสาธารณภัยให้ลดน้อยลงที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ โดยมาตรการ  เพ่ือจัดการ
สามารถแบ่งออกเป็นสามระยะส าคัญ ได้แก่ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย  และระยะหลังเกิดภัย  (กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัน, 2556 : 40) 
        โดยสรปุ สาธารณภัยเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้  ภัยเกิดข้ึนก่อน  การปูองกันไม่
เพียงแต่ประหยัดเงินเป็นหมื่นล้านแต่ยังช่วยชีวิตคนเป็นหมื่นๆ คน ซึ่งการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(Community Base Disaster Management) การจัดการภัยพิบัติท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม ชุมชนทั้งในด้านร่วมคิด 
ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ ซึ่งเป็นวิธีการด าเนินงานแบบล่างข้ึนบน และการสร้างวัฒนธรรมให้รู้จักการปูองกันไม่ใช่
เรื่องง่าย เพราะค่าใช้จ่ายสูง และเห็นผลในอนาคตยาวไกล โดยผลดังกล่าวอาจจะยังมองไม่เห็นเป็นรูปธรรม ทั้งนี้
เพราะภัยพิบัติยังไม่ได้เกิดข้ึน 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
    ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนปูองกันสาธารณภัย
แห่งชาติ 2553  

2557 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ โดยโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษา คือ การแปลงภารกิจ การจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติหน้าที่ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม และมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการพัฒนาความรู้ กระบวนทัศน์ที่
สอดคล้อง และร่วมกันสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้เกิดข้ึนเพื่อความยั่งยืนของการจัดการ รวมทั้งท าการ
ปกปูองคุ้มครองนักเรียนนักศึกษาในความรับผิดชอบระหว่างการศึกษาให้รอดพ้นจากสาธารณภัยต่างๆ  โดยยึด
แนวคิด ดังนี้ ไม่มีที่ใด ไม่มีภัย นักเรียน คือ ทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญและเป็นก าลัง เป็นอนาคตของประเทศ  ความ

http://www.unisdr.org/hfa
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เสี่ยงภัยของนักเรียน คือความเสี่ยงภัยต่อความมั่นคงและอนาคตของประเทศ และเป็นความรับผิดชอบ  ของ
สถานศึกษาด้วย จึงต้องตระหนักและมีส่วนสร้างความปลอดภัยจากสาธารณภัยให้แก่นักเรียน  (ศูนย์ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเขต 15 เชียงราย, 2556 : 13-25) 

       บทบาทหน้าที่ของโรงเรียนและครู  นักเรียนในการด าเนินการจัดการด้านภัยพิบัติ 
                 โรงเรียน 
        นอกจากการจัดการศึกษาแล้ว โรงเรียนยังมีหน้าที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่ง
ถูกก าหนดและเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนปูองกันสาธารณภัย
แห่งชาติ 2883 – 2557  (พรบ.และแผนฯ ดังกล่าวเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน รวมถึงโรงเรียน 
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ สามารถปฏิบัติงานด้านการปูองกันและแก้ไขสาธารณภัยร่วมกันได้อย่าง
เป็นระบบ แบบบูรณาการ มีทิศทางเดียวกันและเสริมก าลังกัน โดยก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ไว้ครอบคลุม ตั้งแต่
ระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย อย่างชัดเจนส าหรับสาธารณภัยทุกประเภท ทั้งภัยธรรมชาติ 
ภัยที่เกิดจากมนุษย์ และภัยที่เก่ียวกับความม่ันคง) ประกอบด้วย 

1) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับชั้น 
จัดท าคู่มือ เอกสาร และสนับสนุนการวิจัยด้านการเรียนการสอนเพื่อสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2) พัฒนาหน่วยงานการศึกษาให้มีบทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุนการปูองกันและบรรเทา                     
สาธารณภัย  

3) สนับสนุน เผยแพร่ ให้ความรู้แก่ลูกเสือ อนุกาชาด เนตรนารี นิสิต นักศึกษาให้เข้ามามี
บทบาทและมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4) ให้ความรู้นักเรียน นักศึกษา ให้มีบทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุนการปูองกันและบรรเทา                 
สาธารณภัย 

5) เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน ชุมชน เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6) สนับสนุนบุคลากรด้านการศึกษา และจัดให้มีการศึกษาในพื้นที่รองรับการอพยพประชาชน

ตามความจ าเป็น 
7) ให้การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนแก่ครอบครัวที่ประสบภัย 
8) ด าเนินการซ่อมแซม แก้ไข ดัดแปลงอาคารเรียนที่ช ารุดเสียหายให้อยู่ในสภาพใช้การได้ใน

ระยะแรก รวมทั้งจัดอุปกรณ์การเรียนการสอนเพ่ือให้สามารถด าเนินการต่อไปได้ 
9) สนับสนุนให้ความรู้ด้านอาชีพแก่ครัวเรือนที่ประสบภัย 

     ดังนั้น หน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษา คือ การแปลงภารกิจ
หน้าที่เหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม และมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการพัฒนาความรู้ กระบวนทัศน์ที่สอดคล้อง และ
ร่วมกันสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้เกิดข้ึนเพื่อความยั่งยืนของการจัดการ รวมทั้งท าการปกปูองคุ้มครอง
นักเรียนนักศึกษาในความรับผิดชอบระหว่างการศึกษาให้รอดพ้นจากสาธารณภัยต่างๆ โดยยึดแนวคิด ดังนี้ 

- ไม่มีที่ใด ไม่มีภัย 
- นักเรียน คือ ทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญและเป็นก าลัง เป็นอนาคตของประเทศ 
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- ความเสี่ยงภัยของนักเรียน คือความเสี่ยงภัยต่อความมั่นคงและอนาคตของประเทศ และเป็นความ
รับผิดชอบของสถานศึกษาด้วย จึงต้องตระหนักและมีส่วนสร้างความปลอดภัยจา กสาธารณภัยให้แก่
นักเรียน 

      แนวทางการสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาและชุมชนรอบสถานศึกษา 
1) การตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเตรียมพร้อมปูองกันภัยพิบัติในโรงเรียน (จังหวัด อ าเภอ 

อปท.  
ชุมชน หมู่บ้าน ฯลฯ จะมีองค์กรและคณะกรรมการจัดการฯ) 

2) การจัดท าแผนเตรียมการปูองกันสาธารณภัยหรือภัยพิบัติในโรงเรียน  (แผน ปภ. ระดับชาติ /
ระดับ 

จังหวัด /ระดับ อปท. /แผน ปภ.หน่วยงาน) 
3) การฝึกซ้อมหรือทดสอบแผนเตรียมการปูองกันสาธารณภัยหรือภัยพิบัติในโรงเรียน (แผน ปภ. 

ทุd 
ระดับ จะมีการทดสอบหรือการฝึกซ้อมแผนฯ) 

4) การส ารวจความเสี่ยง และการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ในการปูองกันแก้ไขและบรรเทาสา
ธารณภัยใน 

โรงเรียน (ทุกหน่วยงานปกครองและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จะมีการด าเนินการ) 
5) การวางแผนเตรียมปัจจัยสี่เพ่ือช่วยเหลือตนเอง กลุ่มเปูาหมาย และผู้ประสบภัย 
6) การจัดตั้งระบบการติดต่อสื่อสาร 
7) การพัฒนาทักษะในการกู้ชีพกู้ภัย 
8) การพัฒนาเครือข่ายชุมชน หน่วยงาน เพ่ือร่วมปูองกันแก้ไขและบรรเทาภัย 
9) การส ารวจพื้นที่เสี่ยง จุดเสี่ยงภัย จุดอพยพ ส ารวจเส้นทาง ส ารวจทรัพยากร 

               ครู และบุคลากรในสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรในสถานศึกษา เป็นกลไกส าคัญในการจัดกิจกรรมการจัดการสาธารภัยในโรงเรียน  

กล่าวโดยสรุป มี 3 กิจกรรม คือ 
1) ให้ความรู้ ทักษะ และสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้แก่นักเรียน 
2) การพัฒนาระบบความปลอดภัยในสถานศึกษา 
3) การสนับสนุน ช่วยเหลือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน หมู่บ้านรอบสถานศึกษา 

                การให้ความรู้ ทักษะ และสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้แก่นักเรียน 
คือ การให้ความรู้ องค์ความรู้ ทักษะการปูองกันตนเองจากภัยพิบัติ การปลูกฝังจิตส านึกรักความ

ปลอดภัย และมีส่วนร่วมในการปูองกันช่วยเหลือครอบครัว ชุมชน และสังคมให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยและ
อุบัติภัยทั้งปวง 
 โดยการจัดท าแผนการสอน เนื้อหาการเรียนการสอนเก่ียวกับสาธารณภัย อุบัติภัยในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา ทุกระดับชั้น 
 และการจัดกิจกรรมทักษะการปูองกันและดูแลตนเองจากสาธารณภัยและอุบัติภัยผ่านทางการ
ฝึกอบรมลูกเสือ อนุกาชาด เนตรนารี และโครงการเยาวชนอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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                การพัฒนาระบบความปลอดภัยในสถานศึกษา 
คือ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์สาธารณภัยและอุบัติภัย ทั้งที่เกิดจากธรรมชาติ และเกิดจาก

การกระท าของมนุษย์ ที่อาจจะเกิดขึ้นในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
นักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 

โดยใช้หลักการ การบริหารจัดการสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การปูองกันและลดผลกระทบ ๒) ยุทธศาสตร์การ
เตรียมความพร้อม 3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 4) ยุทธศาสตร์การจัดการหลังเกิดภัย 
                การสนับสนุน ช่วยเหลือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน หมู่บ้านรอบสถานศึกษา 

เป็นภารกิจหน้าที่ของสถานศึกษา ต่อชุมชนรอบสถานศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 บทที่ 8 ว่าด้วยบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตั้งแต่ บุคลากรทางการศึกษาทุกคนสามารถเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาในคณะกรรมการหมู่บ้านชุมชนที่ตน
อาศัย และร่วมประชุมปรึกษาให้ค าแนะน า ฝึกสอนอบรมให้แก่คณะกรรมการและกลุ่มเปูาหมายต่างๆ ในชุมชน
หมู่บ้าน 
และการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสาธารณภัยในชุมชนหมู่บ้าน เช่น การเป็นสถานที่รองรับการอพยพ
หรือจัดตั้งศูนย์พักพิง ให้ความรู้ทักษะ และร่วมวางแผนและสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของชุมชนหมู่บ้าน 
ฯลฯ 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
   นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ( 2527, หน้า 183) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ 
และ 

อารมณ์ (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ( group situation) ซึ่งผล
ของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้ (contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท า
ให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย   
              สายพิณ ทับล้อม (2539, หน้า 9) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ่มคน ได้มี
โอกาสแสดงความรับผิดชอบ หรือแสดงพฤติกรรมที่เก่ียวข้องในโครงการหรืองานบางอย่าง ทั้งในระบบของการ
แสดงความคิดเห็น พิจารณาตัดสินใจ การวางแผน การร่วมปฏิบัติงาน การติดตามผลและการ่วมรับผิดชอบ ใน
กิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ และลักษณะการมีส่วนร่วมนั้นจะมากหรือน้อยแตกต่างกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัย 
ลักษณะพ้ืนฐานของบุคลากร กลุ่มบุคคลอันได้แก่ ความสยใจประโยชน์ที่ได้รับ โอกาส เวลา และกิจกรรมหรือ
โครงการที่จัดนั้น ต้องสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน หรือสถานการณ์ในขณะนั้น 
    ภิญโญ ภูศรี (2535, หน้า 19) สรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่นักพัฒนาได้เปิดโอกาสท าการ
ส่งเสริม ชักน า และสนับสนุน ให้ประชาชนในท้องถิ่นท้ังในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม และองค์การรูป
ต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด หลัก วิธีการ ขั้นตอนในการแก้ไข พิจารณาตัดสินใจ จัดสรรทรัพยากร 
ประสานงาน และร่วมมือในการปฏิบัติตามแผนโดยสมัครใจ อันจะน ามาซึ่งการได้แก้ไขปัญหา และความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นของประชาชนนั้นเอง 



21 

 

                ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540, หน้า 12) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชน เข้ามามีส่วนตัดสินใจในกิจการใดๆ ที่มีผลกระทบถึงประชาชน 
     โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือชุมชนอข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจ
ในกิจการใดๆ ที่มีผลกระทบถึงประชาชน เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
นั้นๆ 
                ประเภทรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
     โคเฮน และอัพฮอฟ์ (อ้างถึงใน ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540, หน้า 22) มองการมีส่วนร่วมว่ามี 3 มิติ 
ได้แก่ มีส่วนในเรื่องอะไร ใคร ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมและมีส่วนร่วมด้วย วิธีการอย่างไร จากแนวคิ ดังกล่าวแสดงให้
เห็นว่า การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วม จะต้องให้เกณฑ์หลักถึง 3 เกณฑ์  
                 ไพโรจน์ สขุสัมฤทธิ์ (กัญญารัตน์ อินตายวง. 2543 : 11 ; อ้างอิงมาจาก  ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์. 2531 
: 26 – 27) ได้อธิบายถึง ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เป็นการโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เริ่มแรก
จนจบ 

โครงการ เริ่มตั้งแต่เริ่มท าการศึกษาค้าหาปัญหา การร่วมคิดหาวิธีการแก้ปัญหา ร่วมวางนโยบาย แผนงาน
โครงการ ร่วมตัดสินใจหรือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน ร่วมปฏิบัติตามนโยบายหรือ
แผนงานโครงการให้บรรลุตามท่ีก าหนดเอาไว้และร่วมควบคุมติดตามประเมินผล 

2. การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพียงบางส่วน
โดยเฉพาะเข้า 

ร่วมการปฏิบัติตามโครงการที่ได้มีก าหนดเอาไว้ 
                เทคนคิกระบวนการวางแผนแบบมีสว่นร่วม : Appreciation – Influence – Control (A-I-C)  
       เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมหรือกระบวนการ  AIC (Appreciation Influence 
Control) เป็นเทคนิค หรือแนวทางที่จะส่งเสริมให้สมาชิกองค์กรมาร่วมกันเรียนรู้ในกิจกรรม  เพ่ือส่งเสริมการ
ท างานและพัฒนาร่วมกัน เทคนิคในการประชุมเพื่อระดมความคิดในการพัฒนาหมู่บ้าน  กระบวนการ AIC โดยที่ A 
ย่อมาจาก Appreciation, I ย่อมาจาก Influence และ C ย่อมาจาก Control โดยนางทูริด ซาโต้ และนายวิ
ลเลี่ยม สมิธ ร่วมกับสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนและสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้ น ามาทดลอง
และเผยแพร่ในประเทศไทย ร่วมกับสถาบันพัฒนาประชากรและชุมชน และกองฝึกอบรม กรมการพัฒนาชุมชน ได้
น าแนวคิดนี้ไปดัดแปลงและฝึกปฏิบัติในการประชุมเพ่ือระดมความคิดในการพัฒนาระดับหมู่บ้านและต าบล 
(อรพินท ์สพโชคชัย.2537 : 4-5) 

 สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ (2540, หน้า43-44) กล่าวว่า กระบวนการ AIC เป็นการเรียนรู้
กระบวนการระดมพลังสร้างสรรค์ที่เอ้ือให้เกิดการะดมความคิดเห็น ในการก าหนดทิศทางของการพัฒนา พลัง
สร้างสรรค์ท่ีมีอยู่ในบุคคล กลุ่มคน องค์กรชุมชน และสังคมที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนสังคม ได้แก่  

            1) พลังความรักและความซาบซึ้งเข้าใจ (Appreciation)  
            2) พลังความคิด และการมีปฏิสัมพันธ์ (Influence) 

                       3) พลังความพยายาม และการควบคุมจัดการ (Control) 
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           กระบวนการ AIC เป็นการประชุมที่ก่อให้เกิดการท างานร่วมกันเพื่อจัดท าแผน โดยเป็นวิธีการที่
เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีเวทีพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่จะท าให้เกิด
ความเข้าใจถึงสภาพปัญหา ความต้องการ ข้อจ ากัด และศักยภาพ ของผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เป็นกระบวนการช่วยให้
มีการระดมพลังสมองในการศึกษาวิเคราะห์ พัฒนาทางเลือก เพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาเกิดการตัดสินใจ
ร่วมกัน เกิดพลังของการสร้างสรรค์และรับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น เพราะกระบวนการ AIC มีข้ันตอน
ส าคัญคือ 
                       1) ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation : A) คือขั้นตอนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์ ขั้นตอนนี้จะเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน แสดงความคิดเห็นรับฟัง และหาข้อสรุปร่วมกัน
อย่างสร้างสรรค์เป็นประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิก โดยใช้การวาดรูปเป็นสื่อในการแสดง
ความคิดเห็น และแบ่งเป็น 2 ส่วน 
                        A1 : การวิเคราะห์สภาพการของหมู่บ้าน ชุมชน หรือต าบลในปัจจุบัน 
                        A2 : การก าหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน์ อันเป็นภาพพึงประสงค์ในการพัฒนาว่าต้องการอย่างไร 
โดยการวาดภาพมีความส าคัญคือ 
                               1) การวาดภาพ จะช่วยให้ผู้เข้าร่วมประชุมชมสามารถสร้างจิตนาการคิด วิเคราะห์ จน
สรุปมาเป็นภาพ และช่วยให้ผู้ไม่ถนัดในการเขียนสามารถสื่อความหมายได้ 
                               2) ช่วยกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมประชุมคิดและพูด เพ่ืออธิบายภาพ ซึ่งตนเองวาด นอกจากนี้
ยังเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืน ๆ ได้ซักถามข้อมูลจากภาพ เป็นการเปิดโอกาสให้มีการพูดคุย แลกเปลี่ยน 
และกระตุ้นให้คนที่ไม่กล้าพูดให้มีโอกาสพูดหรือน าเสนอ 
                               3) การรวมภาพของแต่ละบุคคล เพ่ือเป็นภาพรวมของกลุ่มจะช่วยให้มีความง่ายต่อการ
รวบรวมแนวคิดของผู้เข้าร่วมประชุม และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของภาพ (ความคิด)และมีส่วนร่วมในการสร้าง
ภาพพึงประสงค์ของกลุ่ม 
                               4) จะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศประชุมให้มีความสุขเป็นกันเอง ในบางครั้ง ผู้เข้าร่วม
ประชุมมักมองว่าการวาดภาพเป็นกิจกรรมส าหรับเด็ก ดังนั้น วิทยากรกระบวนการจ าเป็น ต้องสร้างความเข้าใจ 
และน าเกมต่าง ๆ เกี่ยวกับการวางแผน การละลายพฤติกรรมกลุ่มหรือการวาดภาพเพ่ือแนะน าตนเอง หรือวาด
ภาพ สิ่งที่ตนเองชอบ ไม่ชอบ มาใช้อุ่นเครื่องเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของผู้เข้าร่วมประชุม 
                        2) ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) คือขั้นตอนการหาวิธีและเสนอ
ทางเลือกในการพัฒนา ตามท่ีได้สร้างภาพพึงประสงค์หรือที่ได้ช่วยกันก าหนดวิสัยทัศน์ไว้  (A2)Mahasarakham 
University 46  เป็นขั้นตอนที่จะต้องช่วยกันหามาตรการ วิธีการและค้นหาเหตุผล เพ่ือก าหนดทางเลือกในการ
พัฒนาก าหนดเปูาหมาย ก าหนดกิจกรรม และจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม โครงการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 
                            I1 : การคิดกิจกรรมโครงการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามภาพพึงประสงค์ 
                         I2 : การจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม/โครงการ โดย 
                              1) กิจกรรมหรือโครงการที่หมู่บ้าน ชุมชน ท้องถิ่นท าเองได้เลย 
                              2) กิจกรรมหรือโครงการที่บางส่วนต้องการความร่วมมือ หรือการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่ร่วมท างานสนับสนุนอยู่ 
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                              3) กิจกรรมโครงการที่หมู่บ้าน ชุมชน หรือต าบลที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้ ต้องขอ
ความร่วมมือ เช่น การด าเนินการจากแหล่งอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชน 
                         3) ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) คือ ยอมรับและท างานร่วมกันโดยน าเอา
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ มาสู่การปฏิบัติ และจัดกลุ่มผู้ด าเนินการ ซึ่งจะรับผิดชอบโครงการ โดยขั้นตอน
กิจกรรม ประกอบด้วย 
                             C1 : การแบ่งความรับผิดชอบ 
                             C2 : การตกลงในรายละเอียดของโครงการ นอกจากนี้ผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุม คือ 
                             1) รายชื่อกิจกรรม หรือโครงการที่กลุ่ม องค์กรหรือชุมชนด าเนินการได้เอง ภายใต้ความ
รับผิดชอบ และเป็นแผนการปฏิบัติของหมู่บ้าน/ชุมชน 
                              2) กิจกรรม/โครงการที่ชุมชน หรือองค์กรชุมชนเสนอขอรับการส่งเสริมสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐที่ท างานหรือสนับสนุนชุมชน 
                              3) รายชื่อกิจกรรมโครงการที่หมู่บ้านต้องแสวงหาทรัพยากรและประสานความร่วมมือ
จากภาคี ทั้งจากภาครัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น 
 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
     ชนินทร สุขเจริญ, 2551  ได้ศึกษาการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้าง
มโนธรรม 

ส านึกเก่ียวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส าหรับเยาวชนที่อาศัยอยู่บนเกาะบริเวณอ่าวไทย  พบว่า 1) เยาวชนมีความ
ต้องการการเรียนรู้วาตภัย ธรณีพิบัติ อุทกภัย 2) แผนการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างมโนธรรมส านึกเก่ียวกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ส าหรับเยาวชนที่อาศัยอยู่บนเกาะบริเวณอ่าวไทย แบ่งออกเป็น 10 หน่วยการเรียนรู้ คือ สภาวะโลก
ร้อน ประเภท สาเหตุ  การบวนการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ วงจรการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ วิธีการเฝูา
ระวัง การปฐมพยาบาล การด ารงชีวิตหลังภัยพิบัติ ปฏิบัติการส ารวจ การฝึกปฏิบัติท าแผนผัง การท าปฏิทิน
ฤดูกาล แผนภูมิต้นไม้การอนุรักษ์ปูองกัน ฟื้นฟู ธรรมชาติ และการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง  3) โปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น เสริมสร้างความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรมและมโนธรรมส านึกให้กับผู้ร่วม
ทดลองในระดับมากถึงมากที่สุด 4) ปัจจัยส่งเสริมโปรแกรมที่พัฒนาขึ้น คือองค์ประกอบของโปรแกรม อุปสรรค 
คือ ประเภทภัยพิบัติทางธรรมชาติ ระยะเวลาในการปฏิบัติการ ความเชื่อที่ผิดของคนในชุมชนเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยว และสภาพภูมิอากาศ ส่วนปัญหา คือ แหล่งการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ และสถานที่ท าการทดลอง  
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บทที่ 3  

วิธีด าเนินการ 

 การรายงานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  ตามกระบวนการมีส่วนร่วม AIC 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ผู้รายงานได้ด าเนินการ ตามกระบวนการ มีส่วนร่วม  
AIC โดยการสร้างกิจกรรมที่บรรจุไว้ในการด าเนินโครงการการจัดการด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ตั้งแต่ปี 2556 – 
2557  

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ล าพูน เขต 2 จ านวน 87 โรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ล าพูน เขต 2 จ านวน 89 คน  

1. วิธีด าเนินการ 
 ในการจัดท าโครงการ มีการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจากบทท่ี 2 และจาก
ประสบการณ์เข้ารับการฝึกอบรมที่เก่ียวกับการจัดการด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ จึงได้ก าหนดวิธีการด าเนินการ
ตามกระบวนการ AIC ดังนี้ 
     กระบวนการ A : Appreciation (พลังความรักและความซาบซ้ึงเข้าใจ)   ในกระบวนการนี้เป็นการ
สร้างองค์ความรู้  สร้างการร่วมมือในเบื้องต้น เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้กับบุคลากรทั้งใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและในสถานศึกษา ซึ่งเป็นการพัฒนาควบคู่กันไปเพ่ือให้ทุกฝุายให้เห็นความส าคัญ
ของการลดความสูญเสีย เกิดความตระหนักในการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเป็นระบบ  มีกิจกรรมดังนี้ 

(1) แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน(ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิด ภัย) 
(2) แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับติดตามการด าเนินงานด้านภัยพิบัติของโรงเรียน , คณะกรรมการ

ด าเนินการ 
จัดการประชุม, คณะกรรมการด าเนินการจัดการศึกษาดูงาน 
         (3) หาข้อมูลและจัดท า(ร่าง)หลักสูตรการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ  และมาตรการการจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัติ จัดท าคู่มือแนวทางการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ เอกสาร
ถอดประสบการณ์การจัดซ้อมอพยพ การจัดท าวิดีโอสาธิตการซ้อมอพยพ ทั้งนี้ในการจัดท าเครื่องมือในการให้
ความรู้ดังกล่าวมีวิธีการดังนี้ 
                  (3.1) ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นด้านสภาพข้อเท็จจริงของโรงเรียนเกี่ยวกับการเกิดปัญหาเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ และพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
                      (3.2) ศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติจากเอกสาร งานวิชาการ ผู้
เชียวชาญจากส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         (4) ประชุมเชิงปฏิบัติการดังนี้  
                      (4.1) ประชุมโรงเรียนแกนน าเครือข่ายสถานศึกษา  
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        (4.2) ประชุมเชิงปฏิบัติการทุกโรงเรียนเพ่ือสร้างองค์ความรู้ เกี่ยวกับมาตรการการจัดการความ
เสี่ยง การจัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ และด าเนินการเป็นศูนย์อพยพ/ให้ความช่วยเหลือด้าน
ภัยพิบัติ จ านวน 1 ครั้ง 
               (4.3) ประชุมเชิงปฏิบัติการบุคลากรภายในสพป.ล าพูน เขต 2 และจัดท าแผนเผชิญเหตุ แผนที่
พ้ืนที่เสี่ยงภัย (Hazard map)  แผนอพยพ   

           (5) จัดการประชุมสัมมนา และการศึกษาดูงาน  
                 (6) ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่นักเรียนที่ประสบเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
             กระบวนการ I : Influence (พลังความคิด และการมีปฏิสัมพันธ์) ในกระบวนการนี้เป็นกิจกรรมเพ่ือ
มุ่งเน้นการสื่อสารองค์ความรู้แบบ 2 ทิศทาง มีการแลกเปลี่ยนแนวคิด ความต้องการ ความคาดหวังเพื่อน าพลัง
ความคิดท่ีได้ไปพัฒนาการด าเนินงาน มีกิจกรรมดังนี้ 

(1) ระดมสมองถึงวิธีการรับมือ การบริหารจัดการ การเรียนการสอนเกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
(2) ออกก ากับติดตาม การด าเนินงานด้านภัยพิบัติของ โรงเรียนโดยได้รับความร่วมมือจากกลุ่มนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ด าเนินการนิเทศติดตามฯ แบบบูรณาการ 
(3) คัดเลือกโรงเรียนที่ผลด าเนินการการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อมอบเกียรติ

บัตรและงบประมาณสนับสนุน  และคัดเลือกโรงเรียนแกนน าศูนย์เครือข่ายสถานศึกษาด้านการจัดการภัยพิบัติ 
                 (3) ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการซ่อมแซมโรงเรียนที่ประสบภัย  
          ( 4) ให้สถานศึกษารายงานผลการด าเนินงานมายังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 2 

           (5) ประเมินผลและถอดบทเรียนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน  ผลการด าเนินงานในภาพรวมเพ่ือรายงานสพฐ. 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

           (6) การส ารวจความพึงพอใจของสถานศึกษาในสังกัดและบุคลากรในส านักเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2  

         (7) ส ารวจความต้องการแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา 
                    กระบวนการ C : Control (พลังความพยายาม และการควบคุมจัดการ) ในกระบวนการนี้ เพื่อ
มุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วน ทั้งกลุ่มงานในส านักงาน และในสถานศึกษา มีการประสานความร่วมมือกันด าเนินการ
จัดการด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเป็นระบบและยั่งยืน มีกิจกรรมดังนี้  

(1) สร้างแผนปฏิบัติการด าเนินงานขยายผลการจัดการภัยพิบัติและการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียม
ความพร้อม 

เผชิญสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  โดยประสานแผนจากคณะกรรมการอ านวยการ (กลุ่มอ านวยการ) 
คณะกรรมการฝุายส่งเสริมการจัดท าหลักสูตรและการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  (กลุ่มนิเทศ 
ติดตามและประมวลผลการจัดการศึกษา) และคณะกรรมการฝุายส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการการสอน
ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ (กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา) 

(2) คณะกรรมการอ านวยการ (กลุ่มอ านวยการ) จัดกิจกรรม การซ้อมแผนอพยพของสพป.ล าพูน 
เขต 2  

(3) คณะกรรมการฝุายส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการการสอนด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
(กลุ่ม 



26 

 

ส่งเสริมการจัดการศึกษา) จัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน ภารกิจการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัย
พิบัติของสถานศึกษา 

2.การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  
  2.1 แบบส ารวจความพึงพอใจในการประชุมสัมมนาปฏิบัติการและศึกษาดูงาน มีข้ันตอนการสร้างดังนี้ 
       1) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
       2) ศึกษาเอกสารและหัวข้อการประชุมสัมมนาปฏิบัติการและศึกษาดูงาน 
       3) สร้างแบบประเมินความพึงพอใจให้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์การประชุมสัมมนาปฏิบัติการและศึกษาดู
งาน เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Acale) ก าหนดค่าระดับความพึงพอใจเป็น 5 ระดับ  
  2.2 รายงานผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติของสถานศึกษา  
       1) ศึกษาแบบรายงานแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติทางธรรมชาติของเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีต้องรายงานส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
       2) วิเคราะห์ประเด็นตามคู่มือแนวทางการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
       3) ก าหนดหัวข้อที่ต้องการให้โรงเรียนรายงาน  
  2.3 เครื่องมือนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของโรงเรียนในสังกัด  
      ทั้งนี้เครื่องมือนิเทศฯ ดังกล่าว แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานการเงิน
และสินทรัพย์ งานบริหารทั่วไปและงานส่งเสริมการจัดการศึกษา การบริหารงานบุคคล ในส่วนของ การบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติของโรงเรียน อยู่ในตอนที่ 2 โดยมีระดับคุณภาพดังนี ้
 0 หมายถึง ไม่มีการปฏิบัติ                                    1 หมายถึง มีการปฏิบัติ ในระดับน้อย 
 2 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง                3 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติของโรงเรียนในครั้งนี้ มีประเด็นการติดตามจ านวน
ทั้งสิ้น 8 ประเด็น ได้แก่  
      1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ   
      2. การจัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติ  
      3. การแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบตามมาตรการ  
      4. การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย  
      5. การฝึกซ้อมแผนอพยพ                                                                                                                      
      6. การจัดท าศูนย์/ห้องเรียน การเรียนรู้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
      7. การจัดให้มีการสอดแทรกความรู้ด้านภัยพิบัติในเนื้อหาการเรียนการสอน หรือพัฒนาหลักสูตร/ จัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน/ ผลิตสื่อการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติ   
      8. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือการช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ และชุมชนในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงด้านภัยพิบัต ิ
  2.4 แบบส ารวจความต้องการแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา 
     1.) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ  และแนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 
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     2.) น าข้อมูลมาวิเคราะห์ และสร้างแบบส ารวจ  
3.การวิเคราะหืข้อมูล 
  ผู้รายงานวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยการหาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าร้อยละ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
Microsoft Office Excel 2007 
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บทที่ 4  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผลการด าเนินการตามวิธีการศึกษา การรายงานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  
ตามกระบวนการมีส่วนร่วม AIC ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ซึ่งเป็นผลการสรุปผล
การด าเนินการตั้งแต่ปี 2556 - 2557 จะน าเสนอในรูปแบบ แผนภูมิ และบรรยาย ดังต่อไปนี้ 

1.1 ผลการศึกษาโดยจัดกิจกรรมตาม กระบวนการ A : Appreciation (พลังความรักและความ
ซาบซ้ึงเข้าใจ) 

ผลการจัดกิจกรรมตามกระบวนการดังกล่าวพบว่า ผลการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัย 

พิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ที่จัดให้กับสถานศึกษา มีพัฒนาการ
ตั้งแต่ป ี2556 – 2558 ตามล าดับดังนี ้

แผนภูมิที่ 1. แสดงร้อยละของสถานศึกษาที่มีการจัดการความเสี่ยงและการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

                   
จากแผนภูมิที่ 1  อธิบายได้ว่า ในระยะแรก ปี 2556 เมื่อบุคลากรจากสถานศึกษาได้รับความรู้จาก 
กระบวนการ A  

จึงสามารถจัดท า มาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  จัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติ  แผนการฝึกซ้อมอพยพและ
การฝึกซ้อมอพยพนักเรียน  การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย จ านวนทั้งสิ้น 74  โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 87.05 และเม่ือได้รับ
การส่งเสริมความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อเนื่องในระยะต่อมา จึงมีการด าเนินการครบทุกโรงเรียน คิด
เป็นร้อยละ 100 
 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแยกตามผลการด าเนินการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 

แผนภูมิที่ 2. แสดงจ านวนและร้อยละของสถานศึกษามีมาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

87.05

100 100

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558

ร้อยละสถานศึกษาที่มีการจดัการความเสี่ยงและการจัดการศึกษา                                      
ด้านภยัพิบัตทิางธรรมชาติ

จ านวนสถานศึกษาท่ีมีการจดัการความเสี่ยงและการจดัการศึกษาด้านภยัพิบติัทางธรรมชาติ
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จากแผนภูมิที่ 2. แสดงให้เห็นว่าในป ี 2556 โรงเรียนที่ได้จัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  จ านวน 

71 โรงเรียน จากโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 84 ในปี 2557 ต่อมาด าเนินการ จ านวน 71 โรงเรียน จาก
โรงเรียนในสังกัดทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 84 และในปี 2558 ด าเนินการครบ 87 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 100 

แผนภูมิที่ 3. แสดงจ านวน และร้อยละของสถานศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัต ิ

 
จากแผนภูมิที่ 3. ในปี 2556 พบว่ามีสถานศึกษาจัดท าเอกสารแสดงรายละเอียดการจัดการเรียนการสอนด้าน

ภัยพิบัติ จ านวน 55 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 63.22  ในปี 2557 ต่อมาด าเนิน จ านวน 70 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
80.46 และในปี 2558 มีการด าเนินการครบ 87 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 100 

แผนภูมิที่ 4. แสดงจ านวน และร้อยละของสถานศึกษาฝึกซ้อมแผนอพยพ 

 

71 โรงเรียน, 84% 71 โรงเรียน, 84%
87 โรงเรียน, 100%

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558

จ านวนและร้อยละของสถานศึกษาท่ีมีมาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ

จ านวนสถานศึกษาท่ีมีมาตรการจดัการความเส่ียงภยัพิบติั

55  โรงเรียน, 63.22 % 70โรงเรียน,  80.46%
100 โรงเรียน, 100%

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558

จ านวนและร้อยละของสถานศึกษาที่มกีารจัดการเรียนการสอนด้านภยัพิบตัิ

จ านวนสถานศึกษาท่ีมีการจดัการเรียนการสอนดา้นภยัพิบติั

13โรงเรียน, 14.94%

62โรงเรียน, 71.26%

87โรงเรียน, 100%

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558

จ านวนและร้อยละของสถานศึกษาท่ีมีการฝึกซ้อมแผนอพยพ

จ านวนสถานศึกษาท่ีมีการฝึกซ้อมแผนอพยพ
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จากแผนภูมิที่ 4. ในปี 2556 พบว่ามีสถานศึกษาท่ีมีการฝึกซ้อมแผนอพยพ จ านวน 13 โรงเรียน จาก
สถานศึกษาในสังกัดทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 14.94  ในปี 2557 ต่อมามีสถานศึกษาด าเนินการ จ านวน 62 โรงเรียน คิด
เป็นร้อยละ 71.26 และในปี 2558 มีการด าเนินการครบ 87 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 100 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5. แสดงจ านวน และร้อยละของสถานศึกษาจัดท าแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัย 

 
จากแผนภูมิ 5. ในปี 2556 พบว่ามีสถานศึกษาจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย จ านวน 44 โรงเรียน คิดเป็น ร้อยละ 

50.57   
ในปี 2557 ต่อมามีสถานศึกษาด าเนินการ จ านวน 71 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 81.61 และในปี 2558 มีการด าเนินการ
ครบ 87 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 100 

แผนภูมิที่ 6. แสดงค่าเฉลี่ยผลการนิเทศติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้าน
ภัยพิบัติของโรงเรียน พิจารณาเป็นรายประเด็นการด าเนินงาน 

44โรงเรียน, 50.57%

71โรงเรียน, 81.61%
87โรงเรียน,100%

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558

จ านวนและร้อยละสถานศกึษาทีม่ีแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย

จ านวนสถานศึกษาท่ีมีแผนท่ีพืน้ท่ีเสี่ยงภยั
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  จากแผนภูมิที่  6. เมื่อพิจารณารายประเด็นพบว่าโรงเรียนมี การปฏิบัติในระดับปานกลาง ยกเว้น
ประเด็นการจัดท าศูนย์/ห้องเรียน การเรียนรู้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่ยังมีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย โดยประเด็นที่
สถานศึกษามีการด าเนินการมากที่สุด คือ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
(ค่าเฉลี่ย 2.54, คิดเป็นร้อยละ 84.67) รองลงมาคือ มีการจัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
(ค่าเฉลี่ย 2.52, คิดเป็นร้อยละ 84.) และจากการประมวลผลการนิเทศติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติของโรงเรียน จากเครื่องมือนิเทศฯ ที่ได้กลับคืนมา จ านวน 71 ชุด พบว่า การ
บริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติของโรงเรียนในภาพรวม มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย 2.36, คิดเป็นร้อยละ 78.67) 
             1.2 ผลการศึกษาโดยจัดกิจกรรมตาม  กระบวนการ I : Influence (พลังความคิด  และการมี
ปฏิสัมพันธ์)          
                     1.2.1 ผลการส ารวจความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการให้ความรู้ต่างๆ ภาพรวมได้รับความพึง
พอใจอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.13, คิดเป็นร้อยละ 82.55) ดังนี้                                                                          
                     ครัง้ท่ี 1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ในครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้น  101 คน เก็บ
แบบสอบถามคืนมาได้ 60 ชุด โดยผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จ านวน 52 คน (ร้อยละ 86.7) และเป็นเพศ
หญิง  จ านวน  8  คน  (ร้อยละ 13.3)  เป็นผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 49 คน (ร้อยละ 81.7) และเป็นครูหรือ
ตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน  11  คน  (ร้อยละ 18.3) ตามล าดับ นับว่าจ านวนดังกล่าว ถือเกินครึ่งหนึ่ง
ของจ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมจึงสามารถอ้างอิงผลการประเมินในครั้งนี้ได้ 
                  ทั้งนี้ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ ในการจัดประชุมทุกประเด็น โดยเฉลี่ยอยู่
ใน 
ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.00, ร้อยละ 80.16) ซึ่งบรรลุตามเปูาหมายของการจัดโครงการที่ผู้เข้ารับการประชุมไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 มีความพึงพอใจในระดับมากข้ึนไป โดยอันดับ 1 ได้แก่  ด้านได้ประโยชน์จากการฟังการถอด

2.49 2.52 2.54 2.45

2.15
1.9

2.42 2.42

ประเด็นการด าเนินงานดา้นภยัพิบติัของโรงเรียน

ผลการนิเทศติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบติัของ
โรงเรียนในสังกัดสพป.ล าพูน เขต 2

วเิคราะห์ความเส่ียง จดัท ามาตรการ แต่งตั้งคณะกรรมการ จดัท าแผนท่ีเส่ียงภยั

ฝึกซ้อมแผนอพยพ จดัท าศูนย/์ห้องเรียนภยัพิบติั การเรียนการสอนภยัพิบติั สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
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ประสบการณ์  “การจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติในโรงเรียน” ของโรงเรียนต้นแบบสพฐ. อยู่ในระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย 
4.16, ร้อยละ 83.21)  แสดงว่าผู้เข้าร่วมการประชุม เห็นว่า การถอดประสบการณ์ของโรงเรียนต้นแบบสพฐ.  คือ 
โรงเรียนบ้านม่วงสามปีนั้นท าให้เห็นวิธีการจัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติ ตลอดจนการจัดการลดความเสี่ยงการ
เกิดภัยพิบัติในสถานศึกษา สามารถน าประยุกต์ในการด าเนินงานของโรงเรียนตนเองได้ แต่ก็มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
ว่าโครงการนี้เป็นโครงการที่ดี แต่ในโรงเรียนที่มีบริบทไม่เหมือนโรงเรียนบ้านม่วงสามปี อาจจะไม่ค่อยตระหนัก 
เพราะไม่มีประสบการณ์ตรง และควรเจาะจงการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติเฉพาะด้าน เพราะบริบทแต่ละโรงเรียน
ไม่เหมือนกัน 
         อันดับต่อมา ด้านได้รับประโยชน์จากการฟังบรรยายในหัวข้อ “การจัดการภัยพิบัติในโรงเรียนโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน” และด้านประโยชน์จากการฟังบรรยาย “แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ
สถานศึกษาสังกัด สพป.ล าพูน เขต 2 เท่ากัน คืออยู่ในระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย 4.06, ร้อยละ 81.2)  ในการจัดการ
บรรยายหัวข้อ “การจัดการภัยพิบัติในโรงเรียนโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน” นั้นวิทยากรเป็นเจ้าหน้าที่จากส านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดล าพูน ซึ่งได้บรรยายถึงแนวทางในการสร้างความปลอดภัยจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติโดยอาศัยความร่วมมือจากชุมชน แสดงว่าผู้เข้าร่วมการประชุมมีความเห็นว่า การฟังบรรยายหัวข้อ
ดังกล่าวสามารถน าข้อมูลไปเป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านภัยพิบัติได้ แต่ก็มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า 
การจัดการภัยพิบัติในโรงเรียนโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ยังไม่ชัดเจน ในเรื่องการจัดท าให้เป็นเรื่องเป็นราวที่เป็น
รูปธรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบมีบุคคลกรที่ไม่ครอบคลุมภารกิจ และควรมีการสาธิตกิจกรรมในการปูองกันภัย 
ควรเน้นการฝึกปฏิบัติจริง หรือ หรือประสบการณ์ตรงจากหน่วยงานที่มาสาธิตให้ชม เช่น บรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด สาธิตการใช้ถังดับเพลิง ฉีดน้ าดับเพลิง เป็นต้น 
         ส าหรับหัวข้อบรรยาย“แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติสถานศึกษาสังกัด สพป.
ล าพูน เขต 2 นั้นวิทยากรเป็นศึกษานิเทศก์ของสพป.ล าพูน เขต 2 ได้บรรยายเกี่ยว แนวทางการจัดการเรียนการ
สอนด้านภัยพิบัติ การจัดท าหลักสูตร หรือสอดแทรกเนื้อหาเก่ียวกับภัยพิบัติเข้าไปในวิชาต่างๆ แสดงว่าผู้เข้าร่วม
ประชุม มีความเห็นว่าหัวข้อดังกล่าวสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติได้จริง เนื่องจากมีการยกตัวอย่างการ
เขียนหลักสูตรประกอบการบรรยาย  
          และด้านความเหมาะสมของระยะเวลาการประชุมเชิงปฏิบัติการ และด้านด้านความเหมาะสมของ
รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เท่านกัน อยู่ในระดับมาก  ( ค่าเฉลี่ย 3.88, ร้อยละ 77.6) ซึ่งค่าเฉลี่ยดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นว่าผู้เข้าร่วมการประชุมพึงพอใจในระยะเวลาและความเหมาะสมของรูปแบบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการในระดับมาก แต่ยังคงต้องการให้มีการปรับปรุงระยะเวลาให้พอเพราะกับกิจกรรมที่จัด รวมถึงรูปแบบ
การประชุมเชิงปฏิบัติการที่ต้องมีการเพิ่มการมีส่วนร่วมให้มากข้ึน ทั้งนี้มีผู้เสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติม ว่าระยะเวลา
การประชุมสัมมนาน้อยไป แต่ไม่ควรใช้ระยะ 3 วัน ศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ และควรเจาะจงการจัดการศึกษาด้านภัย
พิบัติเฉพาะด้าน เพราะบริบทแต่ละโรงเรียนไม่เหมือนกัน 

        ครั้งที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ รุ่นที่ 1 ของบุคลากรสังกัดของสพป.ล าพูน เขต 2  ในครั้งนี้มี
บุคลากรสังกัดสพป.ล าพูน เขต 2 เข้าร่วมกิจกรรมท้ังสิ้น 87 คน ตั้งแต่ระดับลูกจ้าง ไปจนถึงระดับทีมบริหาร ทั้งนี้
ได้ได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาเพียง จ านวน 56 ชุด    

        ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ ในการจัดประชุมทุกประเด็น โดยเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับ 
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ระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย 4.00, ร้อยละ79.9) ซึ่งยังไม่บรรลุตามเปูาหมายของการจัดโครงการที่ผู้เข้ารับการประชุมไม่
น้อยกว่าร้อยละ 85 มีความพึงพอใจในระดับมากข้ึนไป  

        ประเด็นที่ได้รับความพึงพอใจอันดับ 1 ได้แก่  ด้านประโยชน์จากกิจกรรม Work shop อยู่ในระดับ
มาก     (ค่าเฉลี่ย 4.07, ร้อยละ 81.4 ) เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่จ าลองสถานการณ์สมมุติการเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ และแบ่งกลุ่มผู้เข้าประชุมเพ่ือระดมสมองหาแนวทางการรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวซึ่งเป็นไปตาม
หลักการที่วิทยากรได้บรรยายให้ฟังในช่วงแรก เป็นการซ้อมแผนเผชิญสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติบนโต๊ะ ซึ่ง
ท าให้ผู้เข้าประชุมได้มีส่วนร่วมกันคิดและเกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติม จ านวน 
1 ความคิดเห็นที่ว่า การแบ่งกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็น เป็นกิจกรรมที่เหมาะสมมาก สามารถได้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการจัดท าแผนอพยพของสพป.ล าพูน เขต 2 ต่อไป 

        รองลงมาคือ ความเหมาะสมของระยะเวลาการประชุมเชิงปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย 
4.00, ร้อยละ 80.0) เนื่องจากจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ จ านวน 1 วัน ซึ่งใช้เวลาไม่มากจนเกินไป   
         อันดับต่อมา คือด้านประโยชน์จากการฟังบรรยายหัวข้อ “การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ” อยู่ใน
ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.96, ร้อยละ 79.13)  ซึ่งแบ่งเป็นหัวข้อย่อย 3 หัวข้อได้แก่ หัวข้อการจัดท าแผนการเตรียม
ความพร้อมส าหรับภัยพิบัติ  อยู่ในระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย 4.02, ร้อยละ80.4) หัวข้อการจัดท าแผนที่ภัยและแผนที่
ความล่อแหลม (Hazard Map) อยู่ในระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย 3.96, ร้อยละ 79.2) และหัวข้อการบริหารจัดการภัย
พิบัติของประเทศไทย อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.89, ร้อยละ 77.8) แสดงว่าผู้เข้าอบรมเห็นว่าหัวข้อการบรรยาย
มีประโยชน์ต่อการน าไปปรับใช้ โดยเฉพาะในหัวข้อการจัดท าแผนการเตรียมความพร้อมส าหรับภัยพิบัติ ที่ได้รับ
ความพึงพอใจมากที่สุดในหัวข้อการบรรยาย แสดงว่าเป็นหัวข้อที่ตรงตามความคาดหวังของผู้เข้าร่วมประชุม 
         และด้านความเหมาะสมของรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ  อยู่ในระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย 3.95, 
ร้อยละ 79.0) ในด้านนี้ได้รับความพึงพอใจเป็นล าดับสุดท้าย เนื่องจากเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีการ
บรรยายให้ความรู้ในช่วงเช้า และมีการแบ่งกลุ่มเพื่อระดมสมองในช่วงบ่าย พร้อมทั้งมีการทดสอบความรู้ก่อน
ประชุมและหลังการประชุม ทั้งนี้มีผู้เข้าประชุมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่าควรจะให้มีการฝึกปฏิบัติจริงการรับมือ
ภัยพิบัติ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างแท้จริง 

          ครั้งที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ รุ่นที่ 2 ของสถานศึกษาสังกัดของสพป.ล าพูน เขต 2  ในครั้งนี้มี
บุคลากรจากสถานศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมทั้งสิ้น 85 คน ตั้งแต่โดยมีทั้งผู้บริหารสถานศึกษาและครูหรือตัวแทน
ผู้บริหารสถานศึกษา ทั้งนี้ได้ได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาเพียง จ านวน 68 ชุด    

     ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ ในการจัดประชุมทุกประเด็น โดยเฉลี่ยอยู่
ในระดับ 
ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.07, ร้อยละ 81.11) ซึ่งยังไม่บรรลุตามเปูาหมายของการจัดโครงการที่ผู้เข้ารับการประชุมไม่
น้อยกว่าร้อยละ 85 มีความพึงพอใจในระดับมากข้ึนไป  

      ประเด็นที่ได้รับความพึงพอใจอันดับ 1 ได้แก่  ประโยชน์จากการฟังบรรยายหัวข้อ “การเตรียมความ
พร้อมเป็นศูนย์อพยพและการบริหารศูนย์อพยพชั่วคราว” อยู่ในระดับมากที่สุด ( ค่าเฉลี่ย 4.15, ร้อยละ 83 ) 
เนื่องจากเป็นหัวข้อการบรรยายที่ยังเป็นองค์ความรู้ใหม่เก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งนี้
สอดคล้องกับการแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้ตอบแบบสอบถามว่าสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ได้
จริงๆ อีกท้ังยังเป็นการเพ่ิมความรู้เกี่ยวกับการจัดการด้านการปูองกันภัยพิบัติมากขึ้น 
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     รองลงมาคือ ด้านความเหมาะสมของรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ และด้านประโยชน์จาก
กิจกรรม Work shop “การจัดท าแผนเตรียมความพร้อมเป็นศูนย์อพยพและการบริหารจัดการศูนย์อพยพ
ชั่วคราว” อยู่ในระดับมากเท่ากัน ( ค่าเฉลี่ย 4.07, ร้อยละ81.4) ทั้งนี้การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าวเป็น
รูปแบบการบรรยายและการแบ่งกลุ่มให้ผู้เข้าร่วมประชุมระดมสมองเพ่ือฝึกวางแผนเตรียมความพร้อมเป็นศูนย์
อพยพและการบริหารจัดการศูนย์อพยพชั่วคราว ซึ่งเป็นรูปแบบที่เปิดโอกาสให้ผู้เข้าประชุมได้มีส่วนร่วมในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้  
      และด้านความเหมาะสมของระยะเวลาการประชุมเชิงปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย 3.93, 
ร้อยละ 78.6) ในด้านนี้ได้รับความพึงพอใจเป็นล าดับสุดท้าย เนื่องจากเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีก าหนด
ระยะการจัดประชุมเพียง 1 วัน จึงท าให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างไปเร่งรีบและยังไม่สามารถใช้ช่วงเวลาในการประชุม
ตอบสนองความต้องการเรียนรู้ของผู้เข้าร่วมประชุมได้เท่าท่ีควร 

           ครัง้ท่ี 3 การประชุมสัมมนาและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติลงสู่สถานศึกษา 
ในสังกัดของสพป.ล าพูน เขต 2 ในครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งสิ้น 38 คน ได้แก่ ตัวแทนศูนย์เครือข่ายสถานศึกษา 
จ านวน 28 คน (ร้อยละ 73.68) และบุคลากรจากสพป.ล าพูน เขต 2 จ านวน  10  คน (ร้อยละ  26.32)   

        ทั้งนี้ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ ในการจัดประชุมทุกประเด็น โดยเฉลี่ยอยู่
ในระดับ 
มาก (ค่าเฉลี่ย 4.44, ร้อยละ 88.88) ซึ่งบรรลุตามเปูาหมายของการจัดโครงการที่ผู้เข้ารับการประชุมไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 85 มีความพึงพอใจในระดับมากข้ึนไป โดยอันดับ 1 ได้แก่  ด้านประโยชน์ที่ท่านรับจากการศึกษาดูงาน 
“การจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ ณ ร.ร.บ้านห้วยแม่ซ้าย” อยู่ในระดับมากที่สุด ( ค่าเฉลี่ย 4.57, ร้อยละ 91.4 )  
รองลงมาคือ ด้านความเหมาะสมของสถานที่ที่ไปศึกษาดูงาน/ วิทยากรที่มาให้ความรู้ และความพร้อมอย่าง
เพียงพอ อยู่ในระดับมากที่สุด ( ค่าเฉลี่ย 4.51, ร้อยละ  90.2) แสดงว่าการพิจารณาคัดเลือกแหล่งศึกษาเรียนรู้ 
ได้แก่โรงเรียนบ้านห้วยแม่ซ้าย ซึ่งเป็นกรณีศึกษา ในเรื่อง การจัดการสาธารณภัยใน ร.ร.  และการฝึกซ้อมแผน
อพยพนักเรียน  ในการประชุมโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ  “การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรด้านการบริหาร
จัดการปูองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย”  ในวันที่  30  เมษายน  -  2  พฤษภาคม  2557   ณ  บางกอก  กอล์ฟ  
สปา  รีสอร์ท  จังหวัดปทุมธานี) ตรงกับความต้องการของผู้เข้าร่วมกิจกรรม สามารถตอบโจทย์ของผู้เรียนรู้ และ
เป็นแบบอย่างในการด าเนินการบริหารจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติได้ รวมถึงวิทยากรที่มาให้ความรู้ในการสัมมนาก็
ได้รับคะแนนความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด จึงแสดงว่าการจัดกิจกรรมครั้งนี้บรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ที่ต้องการสร้าง
แรงบันดาลใจและต่อยอดองค์ความรู้  ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้แก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม ด้วยการ 
Bench marking หรือศึกษาตัวอย่างจากผู้ที่ประสบความส าเร็จ และน ากลับไปประยุกต์ใช้กับองค์กรของตนเอง
อย่างเหมาะสมและยั่งยืน  
          อันดับต่อมา คือด้านความเหมาะสมของรูปแบบการประชุมสัมมนา-การศึกษาดูงาน อยู่ในระดับ
มาก ( ค่าเฉลี่ย 4.49, ร้อยละ 89.8)  แสดงให้เห็นว่าผู้เข้าร่วมกิจกรรม เห็นด้วยกับรูปแบบการจัดกิจกรรมใน
ลักษณะที่มีการพาไปยังแหล่งเรียนรู้ ซึ่งได้แก่โรงเรียนบ้านห้วยแม่ซ้าย และวัดร่องขุ่น และมีการประชุมสัมมนาโดย
มีวิทยากรจากศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 15 เชียงราย มาให้ความรู้ ท าให้ได้รับองค์ความรู้ที่
หลากหลายและเข้มข้น สอดคล้องกับข้อเสนอแนะเพ่ิมของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยเห็นว่าเป็นโครงการที่มี
ประโยชน์ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในสถานศึกษา  
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       ตามด้วยด้านความเหมาะสมของระยะเวลาการประชุมสัมมนา-การศึกษาดูงาน และด้านประโยชน์ที่
ท่านได้รับจากการฟังบรรยาย หัวข้อ “การเตรียมการและการรับมือภัยพิบัติ(แผ่นดินไหว)ที่อาจจะเกิดขึ้น” เท่ากัน 
อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.41, ร้อยละ 88.2)  แสดงว่าเห็นว่าระยะเวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม คือ จ านวน 2 วัน 
1 คืน มีความเหมาะสมแล้ว ทั้งนี้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมให้ค่าคะแนนความพึงพอใจในด้านด้านประโยชน์ที่ท่านได้รับ
จากการฟังบรรยาย หัวข้อ “การเตรียมการและการรับมือภัยพิบัติ(แผ่นดินไหว)ที่อาจจะเกิดขึ้น” ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย 4.41, ร้อยละ 88.2) แต่ก็จัดเป็นล าดับที่  4 ของรายการประเมิน แสดงว่าหัวข้อการบรรยายดังกล่าวไม่
ตรงตามความต้องการของผู้เข้าร่วมกิจกรรมเท่าท่ีควร 
      และด้านความคาดหวังก่อนไปศึกษาดูงาน และหลังจากได้ศึกษาดูงานแล้วมีความสอดคล้องกัน 
สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไปบริหารจัดการด้านภัยพิบัติไปใช้ในโรงเรียน/ หน่วยงาน ให้ดีขึ้น อยู่ในระดับมาก  
(ค่าเฉลี่ย 4.38, ร้อยละ87.6) และด้านประโยชน์ที่ท่านได้รับ จากศึกษาดูพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติและความเสียหาย
จากแผ่นดินไหว ณ วัดร่องขุ่น  อ.เมือง  จ.เชียงราย  อยู่ในระดับมาก  ( ค่าเฉลี่ย 4.30, ร้อยละ 86)  ตามล าดับ ซึ่ง
ค่าเฉลี่ยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าผู้เข้าร่วมกิจกรรมเห็นว่าความคาดหวังของตนก่อนไปศึกษาดูงาน และหลังจากได้
ศึกษาดูงานแล้วมีความสอดคล้องกัน และคิดว่าสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไปบริหารจัดการด้านภัยพิบัติไปใช้ใน
โรงเรียน/ หน่วยงาน ให้ดีขึ้นได้ ส่วนการไปศึกษาดูพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติและความเสียหายจากแผ่นดินไหว ณ วัด
ร่องขุ่น อ.เมือง  จ.เชียงรายได้รับความพึงพอใจน้อยที่สุดในรายการประเมิน จึงต้องน าประเด็นการพิจารณาเลือก
แหล่งเรียนรู้ในการศึกษาดูงานมาปรับปรุงในการจัดครั้งต่อไป 
        1.2.2  ผลการส ารวจความต้องการแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา สังกัด
สพป.ล าพูน เขต 2 
แผนภูมทิี่ 7. แสดงจ านวนความต้องการแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา สังกัดสพป.ล าพูน เขต 

2 

 
      จากแผนภูมิที่ 7 จะเห็นได้ว่า มีโรงเรียนที่ส่งแบบส ารวจ จ านวน 54 โรงเรียน และ แนวทางแนวทาง
สนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติท่ีสถานศึกษาต้องการมากที่สุดเป็นอันดับแรก ได้แก่ จัดส่งคู่มือแนวทางด าเนินการ

34
39

27
19

31

43

1

จ านวนโรงเรียน ท่ีสง่แบบส ารวจ 54 โรงเรียน

แผนภูมิแสดงความต้องการแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา 
สังกัดสพป.ล าพูน เขต 2

กิจกรรมซ้อมอพยพ กิจกรรมสาธิตวิธีการเอาตวัรอด กิจกรรมศึกษาดงูาน

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ คาราวานสง่เสริมการเรียนรู้ภยัพิบติั จดัสง่คู่มือ

อ่ืนๆ 
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จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้กับสถานศึกษา จ านวน 43 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 79.62 รองลงมาคือ กิจกรรม
สาธิตวิธีการเอาตัวรอด จ านวน 39 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 72.22 ตามด้วย กิจกรรมซ้อมอพยพ จ านวน 34 
โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 62.96 คาราวานส่งเสริมการเรียนรู้ภัยพิบัติ จ านวน 31 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 57.41 
กิจกรรมศึกษาดูงาน จ านวน 27 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 50 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จ านวน 19 โรงเรียน คิดเป็น
ร้อยละ 35.19 และอ่ืนๆ จ านวน 1 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 1.85 
 1.3 ผลการศึกษาโดยจัดกิจกรรมตาม กระบวนการ C : Control (พลังความพยายาม  และการ
ควบคุมจัดการ) 
                   1.3.1 สามารถจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2  ร่วมกับส านักงานปู องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดล าพูน, ที่ท าการปกครอง
อ าเภอบ้านโฮ่ง, เทศบาลต าบลบ้านโฮ่ง, สถานีต ารวจอ าเภอบ้านโฮ่ง, โรงพยาบาลอ าเภอบ้านโฮ่ง , การไฟฟูาส่วน
ภูมิภาคอ าเภอบ้านโฮ่ง, ชุมชนบ้านดอยก้อม 

1.3.2 สามารถจัดการ ฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ล าพูน เขต 2 ประจ าปี 2558 ด้านการอพยพเม่ือเกิดแผ่นดินไหวและอัคคีภัย (ฝึกซ้อมแบบเต็มรูปแบบ  FSX) โดยมี
ผลการประเมินจากคณะท างานที่มาจากหน่วยงานภายนอก คือ คณะท างานตาม แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ประจ าปี 2558  มีผลการฝึกซ้อมตามแผนฯ ผ่านทุก
คณะ และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การซ้อมแผนอพยพของสพป.ล าพูน เขต 2 ประจ าปี 2558 
ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( ค่าเฉลี่ย4.26, ร้อยละ 85.2) และบุคลากรได้รับความรู้ความเข้าใจในวิธีการปูองกัน 
การอพยพจากสถานที่เกิดแผ่นดินไหว และการระงับเหตุอัคคีภัย อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.44, ร้อยละ88.8)  

1.3.3 สามารถสร้างแผนปฏิบัติการด าเนินงานขยายผลการจัดการภัยพิบัติและการจัดการศึกษา
เพ่ือ 

เตรียมความพร้อมเผชิญสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ   โดยประสานแผนจากคณะกรรมการอ านวยการ (กลุ่ม
อ านวยการ) คณะกรรมการฝุายส่งเสริมการจัดท าหลักสูตรและการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  (กลุ่ม
นิเทศ ติดตามและประมวลผลการจัดการศึกษา) และคณะกรรมการฝุายส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการการ
สอนด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ (กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา) 
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บทที่ 5  

อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
      รายงานการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีวัตถุประสงค์ เพื่อรายงานผลการจัดการความเสี่ยงและการจัด
การศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้แก่ การ
ส่งเสริมให้สถานศึกษา มีมาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติมีการฝึกซ้อมแผนอพยพและการจัดการศึกษาด้านภัย
พิบัติ และการส่งเสริมให้สถานศึกษาสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  และร่วมบริหาร
จัดการความเสี่ยงภัยพิบัต ิ(บ้าน- วัด –ร.ร และองค์กรอื่น)   มีวัตถุประสงค์เฉพาะ 1) เพ่ือศึกษารูปแบบที่เหมาะสม
ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ในด้านการจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และในการส่งเสริมสนับสนุนภารกิจด้านการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา  2) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมส่งเสริม ให้ความรู้ด้านการ
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้แก่สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา  3) เพ่ือศึกษาความต้องการ แนวทาง
สนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ สถานศึกษาในสังกัดจ านวน 87 
โรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษา 89 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ เครื่องมือที่ใช้ในการ
พัฒนา ได้แก่ คู่มือแนวทางการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ การประชุมสัมมนาปฏิบัติการ เอกสารประกอบการ
ประชุมสัมมนาปฏิบัติการและศึกษาดูงาน และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบส ารวจความพึงพอใจใน
การประชุมสัมมนาปฏิบัติการและศึกษาดูงาน รายงานผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษา
ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติของสถานศึกษา เครื่องมือนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงและการ
จัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติของโรงเรียนในสังกัด และแบบส ารวจความต้องการแนวทางสนับสนุนการ
จัดการด้านภัยพิบัติในสถานศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าร้อยละ โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ Microsoft Office Excel 2007 และน าเสนอข้อมูลในรูปแผนภูมิและบรรยาย 
ผลการศึกษาพบว่า 

1. ผลการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ล าพูน เขต 2 ที่จัดให้กับสถานศึกษา  ในปี 2556 เมื่อบุคลากรจากสถานศึกษาได้รับความรู้จาก จึงสามารถจัดท า
มาตรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  จัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติ  แผนการฝึกซ้อมอพยพและการฝึกซ้อมอพยพ
นักเรียน  การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย จ านวนทั้งสิ้น 74  โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 87.05 และเม่ือได้รับการส่งเสริมความรู้
ด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อเนื่องในระยะต่อมา จึงมีการด าเนินการครบทุกโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 100  

2. บุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีองค์ความรู้ในเรื่อง จัดท า
แผน 

เผชิญเหตุ แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย (Hazard map)  แผนอพยพ ครบทุกคน คิดเป็นร้อยละ 100 
    3. ผลการส ารวจความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการให้ความรู้ต่างๆ ภาพรวมได้รับความพึงพอใจ
อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.13, คิดเป็นร้อยละ 82.55) 
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        4. แนวทางแนวทางสนับสนุนการจัดการด้านภัยพิบัติท่ีสถานศึกษาต้องการมากที่สุดเป็นอันดับแรก 
ได้แก่ จัดส่งคู่มือแนวทางด าเนินการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้กับสถานศึกษา และจัดกิจกรรมสาธิตวิธีเอาตัว
รอด/ วิธีปฏิบัติเมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
        5. รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ในด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และใน
การส่งเสริมสนับสนุนภารกิจด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา คือ การจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ตามกระบวนการ มีส่วนร่วม AIC โดยกลุ่มอ านวยการ  กลุ่มนโยบายและ
แผน ส่งเสริมการจัดการศึกษาและกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

อภิปรายผล 

       จากการศึกษาในครั้งนี้พบประเด็นที่จะอภิปรายดังนี้ 
1. ผลการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ของส านักงานเขต
พื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้แก่  
                      1.1 จากการรายงานผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของสถานศึกษา พบว่าในระยะปีแรกท่ีมีการด าเนินโครงการ สถานศึกษามีผลการด าเนินงานไม่ครบถ้วน
ทุกโรงเรียน และขาดความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงาน ทั้งนี้ด้วยการวางแผนการขยายผลการ
จัดการจัดการความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ครอบคลุมทุกโรงเรียน โดยการเริ่ม
พัฒนาที่โรงเรียนต้นแบบและขยายผลต่อยอดการพัฒนาไปยังโรงเรียนแกนน า หลังจากนั้นจึงขยายผลให้
ครอบคลุม กล่าวคือโรงเรียนในสังกัดของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีจ านวนทั้งสิ้น 
90 โรงเรียน (10 มิ.ย. 2555) โดยมีโรงเรียนต้นแบบในการบริหารจัดการภัยพิบัติของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน คือ โรงเรียนบ้านม่วงสามปี หลังจากนั้นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้
ด าเนินการคัดเลือกโรงเรียนแกนน าเครือข่ายสถานศึกษา อีกจ านวน 7 โรงเรียน เพื่อขยายผลการด าเนินการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ และหลังจากนั้นจึงขยายผลไปยังโรงเรียนที่เหลือ จ านวน 82 โรงเรียน โดยการด าเนินการ
จัดการปัญหาด้านภัยพิบัตินั้นจะข้ึนอยู่กับลักษณะของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งให้ความหมายแทนด้วยสี สีแดง คือ พ้ืนที่
ประสบปัญหาภัยพิบัติอย่างรุนแรง สีเหลือง คือพ้ืนที่ ที่มีความรุนแรงปานกลาง และสีเขียว คือพ้ืนที่ที่ปลอดภัย 
ทั้งนี้การแก้ปัญหาจะต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนเป็นพื้นฐานที่ส าคัญ ซึ่งเรียกว่าเป็น การจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ( Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) ทั้งนี้จะมี
การประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มูลนิธิ JICA 
และหน่วยงานในจังหวัดล าพูน  ในปัจจุบันจึงสามารถขยายผล การด าเนินการบริหารจัดการภัยพิบัติ ให้ครอบคลุม 
ครบถ้วนทุกโรงเรียน  โดยพบว่าโรงเรียนมีการจัดท า การจัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติ การ
แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบตามมาตรการ การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การฝึกซ้อมแผนอพยพ จัดให้มีการสอดแทรก
ความรู้ด้านภัยพิบัติในเนื้อหาการเรียนการสอน หรือพัฒนาหลักสูตร/ จัดกิจกรรมการเรียนการสอน/ ผลิตสื่อการเรียน
การสอนด้านภัยพิบัติ  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือการช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ และชุมชนในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัต ิ ในระดับหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับหน้าที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่ง
ถูกก าหนดและเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนปูองกันสาธารณภัย
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แห่งชาติ 2553 – 2557  (พรบ.และแผนฯ ดังกล่าวเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน รวมถึงโรงเรียน 
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ สามารถปฏิบัติงานด้านการปูองกันและแก้ไขสาธารณภัยร่วมกันได้อย่าง
เป็นระบบ แบบบูรณาการ มีทิศทางเดียวกันและเสริมก าลังกัน ) โดยก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ไว้ครอบคลุม ตั้งแต่
ระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย  (ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 15 เชียงราย , 
2556 : 13-25) 
            1.2  ในส่วนของการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ พบว่าโรงเรียนต่างๆ มีการสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง ภัยพิบัติ โดยแบ่ง เป็น 4 ระดับ ได้แก่ 

1) ระดับอนุบาล ที่เน้นการจัดประสบการณ์ ให้นักเรียน เข้าใจความหมาย สาเหตุ วิธีปฏิบัติตน 
ผลกระทบ และวิธีปูอง ของภัยพิบัติแต่ละด้าน 

2) ช่วงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3)  เน้นให้นักเรียนเข้าใจ ความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อม และการปรับตัว 
3) ช่วงชั้นที่ 2 (ป.4-ป.6)  เน้นให้นักเรียนคิดวิเคราะห์ การอยู่กับปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
4) ช่วงชั้นที่ 3 (ม.1-ม.3)  เน้นให้นักเรียนคิดวิเคราะห์ เชื่อมโยงการอยู่กับปรากฏการณ์ทาง

ธรรมชาติ และการปรับตัว 
ทั้งนี้สอดคล้องกับแนวคิด การเรียนทุกด้านควรมีการร่วมเรื่อง “ชีวิต” และ “การปูองกันภัยพิบัต”ิ  

ของ  
Ms.Hiroko Kondo ที่ปรึกษาด้านการศึกษาภัยพิบัติ  มหาวิทยาลัย  Nagoya แสดงให้เห็นว่าสามารถสอดแทรก
ทุกองค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิต การรักษาชีวิต และการปูองกันภัยพิบัติไว้ในทุกๆ วิชา หรือทุกกิจกรรมการ
เรียนรู้  (JICA, 2557 เอกสารสัมมนาโครงการความร่วมมือทางวิชาการร่วมมือ กับองค์การความร่วมมือระหว่าง
ประเทศญี่ปุุน  (JICA)  ภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย  ระยะที่  2  (The 
Project  on  Capacity  Development  in  Disaster  Management  in  Thailand  :  Phase  II)  (พ.ศ.  2553 – 
2557) เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๗   ณ  โรงแรมรอยัลริเวอร์) 

ดังแผนภาพนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
และสอดคล้องกับ ชนินทร สุขเจริญ, 2551 ที่ศึกษาเรื่อง การพัฒนาโปรแกรมการศกานอกระบบ

โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมโนธรรมส านึกเก่ียวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส าหรับเยาวชนที่อาศัยอยู่บนเกาะบริเวณอ่าว
ไทย พบว่า แผนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างมโนธรรมส านึกเก่ียวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส าหรับเยาวชนที่อาศัยอยู่บน
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เกาะบริเวณอ่าวไทย แบ่งออกเป็น 10 หน่วยการเรียนรู้คือ สภาวะโรกร้อน ประเภท สาเหตุ การบวนการเกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติ วงจรการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ วิธีการเฝูาระวัง การปฐมพยาบาล การด ารงชีวิตหลังภัย
พิบัติ ปฏิบัติการส ารวจ การฝึกปฏิบัติท าแผนผัง การท าปฏิทินฤดูกาล แผนภูมิต้นไม้การอนุรักษ์ปูองกัน ฟื้นฟู 
ธรรมชาติ และการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง 

  1.3 ผลการสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  และร่วมบริหารจัดการความเสี่ยง
ภัยพิบัต ิ(บ้าน- วัด –ร.ร และองค์กรอื่น) ของสถานศึกษาพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้จากการวิเคราะห์พบว่า 
แต่ละสถานศึกษาจะมีการจัดกิจกรรมการให้ความรู้ในรูปแบบบูรณาการเข้ากับการเรียนการสอนภายในห้องเรียน 
หรือกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด จึงยังขาดการประสานงานที่ดีกับชุมชนโดยรอบโรงเรียน เพ่ือจัด
กระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบการซ้อมอพยพร่วมกับชุมชน ซึ่งแนวคิดเรื่องการจัดการพิบัติภยโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
เป็นการด าเนินการที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม จากชุมชน การด าเนินการให้ประสบผลต้องใช้ความรู้ทางการสื่อสาร  
(A Communication model) ตัวแบบ ทางการสื่อสารที่ง่ายเป็นรากฐานส าคัญในการให้ความรู้แก่ประชาชน และ
การลงสู่ชุมชน และจ าเป็นที่จะต้องมีการ พัฒนาการท างานร่วมกันกับภาคีต่างๆให้เชื่อมโยงกับสาธารณะ  
(Developing Partnerships and connecting with the public )การพัฒนาสื่อการสร้างความร่วมมือ  – ( 
Partnership ) และการก าหนด ขั้นตอนการสร้างองค์กรความร่วมมือ( Partnership ) (กรมปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย, 2551 : 7) 

2. รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาล าพูน เขต 2  
         รูปแบบหรือวิธีการที่จะขับเคลื่อนให้ภารกิจ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ความต่อเนื่องและยั่งยืน คือการจัดการแบบมีส่วนร่วม  ซ่ึงหมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ แต่ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับการ
ปฏิบัติการด้วย เช่น ในการจัดองค์กร  การก าหนดกิจกรรมพัฒนาการตัดสินใจยังมีการเกี่ยวข้องกับประชาชนใน
เรื่องผลประโยชน์  การประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาด้วยซึ่งจะเห็นว่าการตัดสินใจนั้นเกี่ยวโดยตรงกับการ
ปฏิบัติการและเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วยเหมือนกัน  โดยที่ผลประโยชน์เป็นผลมาจากการ
ปฏิบัติการ และผลประโยชน์นั้นก็น ามาก าหนดให้มีการประเมินผล  ซ่ึงต่างก็ได้รับผลมาจากข้ันตอนการตัดสนิใจ
ทั้งสิ้นนั่นเองนอกจากนี้ก็จะมีผลสะท้อนกลับจากการประเมินผลและการปฏิบัติงานกลับไปสู่การตัดสินใจเลือก
ปัญหาอีกครั้ง (Cohen และ Uphoff, 1977 : 7-9) 
     ทั้งนี้รูปแบบที่เกิดจากการพัฒนามาเป็นรูปแบบที่เหมาะสม ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มาจากการการอ้างอิงและทดสอบการใช้รูปแบบจาก  
เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมหรือกระบวนการ  AIC (Appreciation Influence Control) เป็น
เทคนิค หรือแนวทางที่จะส่งเสริมให้สมาชิกองค์กรมาร่วมกันเรียนรู้ในกิจกรรม  เพ่ือส่งเสริมการท างานและพัฒนา
ร่วมกัน เทคนิคในการประชุมเพื่อระดมความคิดในการพัฒนาหมู่บ้าน  กระบวนการ AIC โดยที่ A ย่อมาจาก 
Appreciation, I ย่อมาจาก Influence และ C ย่อมาจาก Control โดยนางทูริด ซาโต้ และนายวิลเลี่ยม  สมิธ 
ร่วมกับสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนและสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้ น ามาทดลองและเผยแพร่
ในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 ต่อมาในช่วงปี  พ.ศ. 2536 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ร่วมกับ
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สถาบันพัฒนาประชากรและชุมชน  และกองฝึกอบรม  กรมการพัฒนาชุมชน  ได้น าแนวคิดนี้ไปดัดแปลงและฝึก
ปฏิบัติในการประชุมเพ่ือระดมความคิดในการพัฒนาระดับหมู่บ้านและต าบล (อรพินท ์สพโชคชัย.2537 : 4-5) 
 ส าหรับรูปแบบ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 
2 มี 
จากความร่วมมือในการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ระหว่างกลุ่มอ านวยการ กลุ่มนิเทศ 
ติดตามและประเมินผล การจัดการศึกษา กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา และกลุ่มนโยบายและแผน โดยมีการจัดตั้ง
เป็นคณะแต่งตั้งคณะกรรมการ ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ของส านักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน  เขต  2 ประจ าปี  2558 มีการแบ่งหน้าที่และประสานงานกันใน
ด้านต่างๆ คือ กลุ่มอ านวยการ  มีหน้าที่ในการสร้างความปลอดภัย  และให้ความรู้แก่บุคลากร  รวมถึงการฝึกซ้อม
อพยพอย่างเป็นระบบ  และกลุ่มนโยบายและแผนช่วยดูแลในด้านการจัดงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือในการซ่อมแซม
อาคารสถานที่ที่ได้รับความเสียหาย ในส่วนของการลงสู่สถานศึกษา  เช่นการจัดการเรียนการสอน  การจัด
กิจกรรมฝึกซ้อมการอพยพ  เป็นหน้าที่ของกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษาและกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล
การจัดการศกึษา เป็นผู้น าส าคัญในบทบาทด้านนี้  เนื่องจากแต่ละกลุ่มจะมีความถนัดในงานแต่ละด้านแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะด้านวิชาการและการสนับสนุนส่งเสริมโรงเรียนให้มีการจัดการเรียนการสอนด้านภัยพิบัติเป็นภารกิจที่
ต้องอาศัยหลักวิชาการท่ีถูกต้อง จึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ 

จึงกล่าวได้ว่ารูปแบบการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ล าพูน เขต 2 เกิดจากกระบวนการ AIC เป็นการเรียนรู้กระบวนการระดมพลังสร้างสรรค์ที่เอ้ือให้เกิดการะดมความ
คิดเห็น ในการก าหนดทิศทางของการพัฒนา พลังสร้างสรรค์ที่มีอยู่ในบุคคล กลุ่มคน องค์กรชุมชน และสังคมที่
ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนสังคม ได้แก่ 1. พลังความรักและความซาบซึ้งเข้าใจ (Appreciation) 2. พลัง
ความคิด และการมีปฏิสัมพันธ์ (Influence) 
และ 3. พลังความพยายาม และการควบคุมจัดการ (Control) (สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, 2540 : 43-44) 
              โดยสรุป ผลจากการน ากระบวนการด าเนินงานโดยจัดกิจกรรมต่างๆ ตามรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบ 
AIC ได้แก่ กระบวนการ A : Appreciation (พลังความรักและความซาบซึ้งเข้าใจ )   ซึ่งเป็นการสร้างองค์ความรู้  
สร้างการร่วมมือในเบื้องต้น เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้กับบุคลากรทั้งในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและในสถานศึกษา ซึ่งเป็นการพัฒนาควบคู่กันไปเพื่อให้ทุกฝุายให้เห็นความส าคัญของการลดความ
สูญเสีย เกิดความตระหนักในการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเป็นระบบ  กระบวนการ I : Influence (พลัง
ความคิด และการมีปฏิสัมพันธ์) ซึ่งเป็นกิจกรรมเพ่ือมุ่งเน้นการสื่อสารองค์ความรู้แบบ 2 ทิศทาง มีการแลกเปลี่ยน
แนวคิด ความต้องการ ความคาดหวังเพื่อน าพลังความคิดที่ได้ไปพัฒนาการด าเนินงาน   และกระบวนการ C : 
Control (พลังความพยายาม  และการควบคุมจัดการ ) ซึ่งมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วน ทั้งกลุ่มงานในส านักงาน และใน
สถานศึกษา มีการประสานความร่วมมือกัน ด าเนินการจัดการด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ( CBDRM) ซึ่งหมายถึง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เครือข่ายองค์ความรู้ กับทั้ง
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวของและอยู่ในพื้นท่ี รวมถึงชาวชุมชนที่อยู่โดยรอบสถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา สามารถท าให้ทั้งสถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีจัดการ
ความเสี่ยงและการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เป็นระบบ และพัฒนาในระยะยาวให้เกิดความ
ยั่งยืนต่อไปได ้
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 สอดคล้องกับ ทะนงศิลป์ ลี้พล, 2550 ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการแบบมีส่วนร่วมในการปูองกันและควบคุม
โรคติดต่อในท้องถิ่นของชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครพนม พบว่า การอบรมโดยใช้เทคนิค
กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม ( A-I-C) และแนวคิดการบริหารจัดการแบบ POSDC ท าให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อในท้องถิ่นของชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จึงควร
สนับสนุนส่งเสริมให้มีการน ากระบวนการนี้ไปใช้ในการจัดการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อในชุมชนต่อไป  

3.ปัจจัยความส าเร็จ  
   3.1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มีผู้น าและทีมบริหารและบุคลากรที่

เข้มแข็ง พร้อมที่จะร่วมมือร่วมใจกันผลักดันโครงการให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยเฉพาะผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูนเขต 2 ในขณะเริ่มต้นโครงการ คือ นายประจักษ์ ช่างเรือ  ได้เป็นผู้น าในการ
ออกแบบโมเดลและกระบวนการท างานเพ่ือใช้ยึดเป็นแนวทางการท างานที่เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล ต่อมา
นายวิทยา ปาอินทร์ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูนเขต 2 ซึ่งรักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูนเขต 2 ก็ให้การสนับสนุนการด าเนินโครงการในปีถัด
มา และนายสุวิทย์ มุกดาภิรมย์ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูนเขต 2 คนปัจจุบัน ได้
ให้การสนับสนุนในการทดลองรูปแบบ 
การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมดังกล่าว  

1.2 มีการก าหนดรูปแบบด าเนินการตามโมเดล เป็นส่วนส าคัญท่ีใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน มี
ขั้นตอนที่ 

ชัดเจนและเป็นรูปธรรมปรับปรุง พัฒนางาน จนสามารถขยายผลการด าเนินงานให้ครอบคลุม ทั่วถึง 
1.3 การท างานแบบระบบเครือข่าย ทั้งนี้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษประถมศึกษาล าพูน เขต 2 มี

โรงเรียน 
ต้นแบบ ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ โรงเรียนบ้านม่วงสามปี ซึ่งมี
ประสบการณ์การศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุุน โดยการสนับสนุนจาก ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
และมูลนิธิ JICA ท าให้มีองค์ความรู้ในการด าเนินการจัดการศึกษาด้านภัยพิบัติ ประกอบกับการมีชุมชนบ้านม่วง
สามปี ที่ได้รับการพัฒนาให้มีระบบการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) จากส านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดล าพูน ร่วมโดยมูลนิธิ JICA ท าให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนอื่นๆ ได้ 
นอกจากนี้ในกระบวนการให้ความรู้แก่สถานศึกษาก็ยังได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก หน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานระดับจังหวัด เช่น ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดล าพูน และ
หน่วยงานระดับท้องถิ่น เช่น สถานีควบคุมไฟปุา อุทยานแห่งชาติแม่ปิง โรงพยาบาลลี้ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมืออันดีจากชุมชนในการด าเนินการสร้างกระบวนการเรียนรู้การจัดการ
ภัยพิบัติในสถานศึกษาอีกด้วย 
 4.ปัญหาและอุปสรรค 

   ในการด าเนินการงานด้านนี้เป็นภารกิจที่ต้องผลักดันสถานศึกษาให้ตระหนักถึงสิ่งที่โรงเรียนต้องด าเนินการ
เตรียมการปูองกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการให้ความรู้แก่นักเรียนในเรื่องดังกล่าว ซึ่งบางโรงเรียนที่
ประสบภัยก็มักจะมีความเข้าใจต่อเรื่องนี้เป็นอย่างดี แต่โรงเรียนส่วนใหญ่ยังมองเป็นเรื่องไกลตัว และมีความส าคัญน้อย
กว่าภารกิจด้านการเรียนการสอนที่เป็นภารกิจหลัก 
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5. ข้อเสนอแนะ 
            จากสภาพปญัหาข้างต้นจึงตอ้งใช้เวลาในการผลกัดนัให้สถานศึกษาในสังกัด ไดม้องเห็นคุณค่าของการ
ด าเนินการด้านนี้ โดยอาศัยแนวคิดท่ีว่า เรื่องภัยพิบัติ ไม่ใช่เป็นเพียงสิ่งที่ครูสอนเท่านั้น แต่เป็นสิ่งที่เด็กจะร่วม
เรียนรู้ไปด้วยตนเอง  ไม่ควร “จัดการศึกษาด้านการป้องกันภัยพิบัติ” แต่ ควรจะท า “การเรียนรู้การป้องกันภัย
พิบัติ”  และควรท า “การเรียนรู้ด้านการป้องกันภัยพิบัติ” ให้เป็น “การเรียนชีวิต” การด าเนินการนี้ไม่ใช่เรื่อง
พิเศษ ขึ้นอยู่กับไอเดีย จะสร้างสรรค์อย่างไรก็ได้  ดังนั้นในการท างานทั้งระดับส่วนกลาง และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา จึงควรจะให้เวลาโรงเรียนได้พัฒนาการด าเนินงานด้วยตนเองและด้วยความสมัครใจ แต่ควรพิจารณากระตุ้น 
และให้การส่งเสริมอยู่เป็นระยะ 
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